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ZYDR—2023—01004

益资政办发〔2023〕11 号

益阳市资阳区人民政府办公室
关于印发《资阳区“十四五”现代工业发展与优势
产业发展、潜力产业培育研究发展规划》的通知

各乡、镇人民政府，街道办事处，长春经开区管委会，区直、

驻区各有关单位：

《资阳区“十四五”现代工业发展与优势产业发展、潜力产

业培育研究发展规划》已经区人民政府同意，现印发给你们，

请认真组织实施。

益阳市资阳区人民政府办公室

2023 年 8 月 16 日
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资阳区“十四五”现代工业发展与
优势产业发展、潜力产业培育研究发展规划

为进一步推动资阳区先进制造业高质量发展，全面落实“三

高四新”战略定位和使命任务，根据《益阳市国民经济和社会

发展第十四个五年计划和二〇三五年远景目标纲要》《益阳市人

民政府办公室关于印发〈益阳市“十四五”工业新兴优势产业

链发展规划〉的通知》（益政办发〔2021〕24 号）等文件精神，

结合资阳工业经济发展实际，编制本规划。

一、“十三五”期间工业经济发展完成情况

“十三五”期间，我区以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，全面贯彻落实党的方针政策，深入贯彻党的十八

大、十九大会议精神，完成了“十三五”规划的各项目标任务。

（一）工业经济指标稳中有进。“十三五”期间，资阳区规

模工业企业数量从2016 年 112家发展到 2020年 122家；规模工

业企业总产值从2016 年 242.9 亿元增长到 2020年 382亿元，年

均增长 11.4%；规模工业增加值从 2016 年 53.4 亿元增长到 2020

年 91亿元，可比增长9%；工业固定资产投资年均增长9.53%，其

中工业技术改造投资年均增长10.54%。
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（二）龙头企业带动作用强。2016 年－2020 年，资阳区总

产值过亿元企业从 64 家发展到 86 家，规模工业总产值从 217.5

亿元增长到 367.2 亿元，占全区规模工业总产值比重从 89.5%

增长到 96.1%；总产值 10 亿元以上企业从 3 家发展到 5 家，规

模工业总产值从 36.7 亿元增长到 123.7 亿元，占全区规模工业

总产值比重从 15.1%增长到 32.2%。规模工业税收在全区税收占

比越来越大，2020 年规模工业总税收 5.28 亿元，税收百万以上

的有三木电气、瑞亚高科、恒辉电阻等 22 家企业；税收千万以

上的有口味王、宇晶机器、奥士康、皇爷食品、生力材料、鸿

源稀土、瀚鑫机械 7 家企业，其中口味王税收达到 2.51 亿元。

全区现有上市企业奥士康、宇晶机器 2 家，先后于 2017 年、

2018 年在深圳证券交易所挂牌上市，成为益阳市第 5、第 6 家 A

股上市企业。五年来，全区累计新引进工业项目 142 个，其中

投资过亿元项目 28 个，新开工项目 28 个，新投产项目 22 个。

47.5%
9.4%

19.7%

6.4%
15.3%
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明正宏电子、南洋包装建成投产；宇晶机器智能装备生产基地

启动试生产；省级重点项目奥士康三期全面动工；金康电子、

海达仪器、高登电子、新方向阻燃材料等新签约项目启动建设。

一大批骨干企业做大做强，成为工业经济的“领头羊”。

（三）四大主导产业特色明显。“十三五”期间，全区实施

“项目立区、工业强区”发展战略，大力发展电子信息、食品

加工、装备制造、新材料四大主导产业。以长春经开区为工业

建设主阵地，重点打造了电子产业园、新材料产业园和食品加

工园三个特色园区，初步形成“一区三园”、四大产业集群的工

业发展格局。其中电子信息产业园在 2019 年成功申报湖南省电

子电路板特色产业园区，成为全省首个 PCB 产业项目招商省推、

审批优先、资源倾斜的特色“园中园”。2016－2020 年，四大产

业齐头并进，装备制造总产值从 47.9 亿元增长至 68.9 亿元，

电子信息总产值从 46.4 亿元增长至 87 亿元，新材料从总产值

18.3 亿元增长至 26.4 亿元，食品加工从总产值 82.9 亿元增长

至 155 亿元，2020 年四大产业分别占全区规模工业总产值的

18%、22.7%、6.9%、40%。

40% 22.7%

12.4%
18%
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四大产业规模工业企业数量表

（四）工业创新驱动明显增强。2016 年全区高新技术企业

仅 6 家，在区委、区政府的大力支持及《资阳区科技创新奖励

办法》（试行）等政策鼓励下，2020 年高新技术企业发展至 30

家，高新技术产业增加值占GDP比重从2016年的25%增长到2020

年的 33%。目前全区拥有省科技厅认定的工程技术研究中心 3

家，省工信厅认定的企业技术中心 5 家、企业设计中心 2 家，

省发改委认定的企业技术中心和工程研究中心 7 家，国家级星

创天地 1 家，省级星创天地 2 家。自 2018 年企业“上云”“上

平台”活动开展以来，共帮助中小企业“上云”443 家，“上平

台”6 家。

二、存在的问题与短板

（一）产业结构层次不高。我区企业以劳动力密集型为主，

小微企业数量众多，抗风险能力弱，企业大多不具备生产研发

能力，发展空间不足。随着智能制造、自动化生产线兴起，低效

率、高成本的生产线将无法适应新的生产需求，无法使企业在激

烈竞争中获得优势。

（二）产业链发展不完善。一是产业关联性不强。我区产

业内部融合发展程度不高，企业间相互支持、相互依赖的专业

项目数量（个） 装备制造 电子信息 农产品加工 新材料 其他企业

2016 年 20 28 30 9 25

2020 年 23 34 25 12 28

升降 3 6 -5 3 3
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化分工协作的产业网络未形成，致使我区产业联系不够紧密。

二是产业链条不长。我区企业大多为中端产品制造，没有形成

一套从上游生产到终端销售完备的产业链。以电子信息产业链

为例，全区有奥士康、明正宏等多家生产高端线路板及电阻电

容的企业，有配件资源却无相关的终端产品企业。

（三）智能制造、信息化水平滞后。目前我区智能制造、

信息化水平仍处于初级阶段，大部分中小企业信息化、自动化

基础薄弱，生产过程技术含量相对较低，所雇佣技术人员的技

术水平也相对有限，且部分企业管理仍旧以传统管理模式为主，

对于信息化发展并不重视，利用信息技术改造和提升传统产业

的主动性不强。

三、“十四五”工业经济发展规划

“十四五”期间，我区将深入贯彻党的二十大和二十届一

中、二中全会精神，全面落实《中共中央关于制定国民经济和

社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标的建议》，积极

推进产业结构优化升级，加快数字化发展，为构建新发展格局、

实现高质量发展提供有力支撑。

（一）发展目标

预计到 2025 年，全区完成规模工业总产值 700 亿元以上，

年均增长 13%以上；制造业规模企业增加值可比增长达到 10%以

上；工业固定资产投资年均增长 11%以上；工业技术改造投资年

均增长 13%以上；制造业增加值占 GDP 比重达 38%以上，战略性

新兴产业总产值占工业总产值比重达 35%以上；规模工业企业新
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产品销售收入占主营业务收入比重达 16%以上；新增规模工业企

业 100 家以上；制造业高新技术企业达 80 家以上；产值过 100

亿元制造业企业达 1 家以上；产值 50 亿－100 亿元制造业企业

达 2 家以上；税收过亿元制造业企业达 3 家以上，上市企业达 4

家以上，全区先进制造业水平进入全省第一方阵。

（二）发展重点

继续培育壮大四大支柱产业，围绕电子信息、食品加工、

装备制造、新材料四大主导产业做文章、强实体、提品质、增

活力。一是用好湖南省电子电路板特色产业园区这块金字招牌，

围绕奥士康、明正宏、维胜科技、金康电子等重点企业引进项

目，促成电子电路板产业链上下游配套，真正做到建链、强链、

延链、补链。预计到 2025 年，电子信息产业规模工业总产值达

400 亿元以上，新净增规模企业 50 家以上。二是聚焦中国制造

2025 计划，依托宇晶机器、翰鑫机械、富佳科技等现有装备制

造产业集群，形成智能装备制造、农业机械、特色装备及配套

零部件等优势突出、配套较为完整的产业发展格局。引进一批

新兴装备制造产业类企业，开发一批技术水平国内领先的重点

产品。预计到 2025 年，装备制造产业规模工业总产值达 100 亿

元，新净增规模企业 20 家以上。三是大力发展食品加工产业，

以湘味食品、陶伍食品、颐丰食品为龙头代表，打响资阳特色

休闲食品品牌。预计到 2025 年，食品加工产业规模工业总产值

达 100 亿元以上，新净增规模企业 15 家以上，培育国家级农业

产业化龙头企业 2 家、省级农业产业化龙头企业 3 家。四是充
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分发挥新材料企业的龙头带动作用。积极扶持鸿源稀土、生力

科技、安雅达、菲美特等企业上市融资，鼓励企业做大做强。

预计到 2025 年，新材料产业规模工业总产值达 100 亿以上，其

中鸿源稀土、生力科技年产值达 15 亿元以上；新净增规模企业

15 家以上。五是积极发展新能源、节能环保、生物医药等优势

产业链产业，积极推动发展软件服务、现代物流、文化创意、

电子商务、工业设计、工业金融等生产性服务业。

（三）发展措施

1．狠抓项目建设。“十四五”期间，继续以项目建设为抓

手，为全区工业经济发展注入强劲动力。一是狠抓立项争资。

深入研究国家、省、市政策，针对国家扶持方向和重点，特别

是新冠病毒肺炎疫情防控带来的新变化，围绕新型优势产业链、

重大战略对接重大产业发展，谋划一批符合国家产业政策，争

取更多项目进入上级部门的项目“笼子”，确保工业项目立项争

资到位资金 1 亿元以上，年均增长 18%。二是狠抓招商引资。瞄

准“三类 500 强”企业、上市企业、行业龙头企业定点招商，

争取与中联重科、蓝思科技、东台精机等大企业接洽合作。积

极利用“湘商大会”“益商大会”等各类招商平台，依托现有龙

头企业发展优势，大力开展以商招商。三是狠抓项目落地。促

成金康电子、高登电子、莱通光学、鑫铂利、奥士康三期、星

之源等在建项目尽快竣工达产，鸿源稀土整体搬迁、菲美特二

期等项目尽快启动建设。四是狠抓项目提质。继续实施营商环

境优化年行动，大力开展企业帮扶，营造尊商、亲商、安商、
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惠商的良好社会风尚，以全天候无条件不打折的“店小二”“急

郎中”服务，为企业发展保驾护航。积极培育生力材料、鸿源

稀土、维胜科技、明正宏、金康电子、菲美特等高新技术企业，

助推企业上市，振兴经济发展。

2．狠抓企业科技创新。深入推进创新引领开放崛起战略，

助推企业转型升级。一是引导企业加大科研投入，支持企业与

科研院所合作设立高水平研发机构，协助企业申报省级以上工

程技术研究中心等科技创新平台，促进产学研一体化发展。“十

四五”期间，培育高新技术企业 20 家，培育国家级企业技术中

心 2 家，省级企业技术中心、工程中心、设计中心 10 家，完成

工业技改投资年均递增 13%以上。二是落实两化融合发展战略，

培育一批两化融合贯标试点企业，增加产品的附加值，提高企

业生产能力，加快企业运行效率。同时引导更多企业“上云”“上

平台”，打破企业内部“信息孤岛”，实现生产与管理资源优化、

数据集成共享。

3．狠抓数字经济建设。加快推进5G、人工智能、工业互联

网等“新基建”建设力度，铺就长远发展的“高速路”。一是加快

基础建设。到2025 年，全区基本完成5G规模组网，中心城区、

重要功能区、重点应用区和交通干线等实现5G网络覆盖，能够满

足典型垂直行业的5G网络商用需求。二是加强5G应用。依托5G

建设，打造一批5G示范应用场景，形成一批特色鲜明、亮点突出、

可复制可推广的应用标杆，提升企业智能化水平。
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益阳市资阳区人民政府办公室 2023年8月16日印发


