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一、起草背景和依据
应急广播体系是国家社会治理的重要基础设施，是国家应急管理体系和国家公共文化服务体系的重要组成部分，国家、省均对此项工作高度重视。
（一）政策层面有要求。2020年11月19日，国家广电总局、应急管理部印发《关于进一步发挥应急广播在应急管理中作用的意见》的通知（广电发〔2020〕60号），要求到2025年力争完成全国各级应急广播系统与应急管理信息系统对接工作。2020年12月，湖南省人民政府办公厅下发《关于进一步完善全省应急广播体系建设的通知（湘政办函〔2020〕68号）》，要求到2025年，基本建立省、市、县三级应急广播平台，实现应急广播终端全覆盖。
（二）现实层面有需求。资阳区“村村响”系统自2016年开始建设，2017年正式建成投入运转，当时安装广播终端626套，基本覆盖了全区6个乡镇、88个行政村。至今已有7年时间，广播设备由于老化、损耗，以及农电改造，自然天气原因、人为原因等导致喇叭不响、甚至已丢失，受损情况特别严重，目前只有300余套广播能正常使用，达不上社会发展和公共安全等方面的要求。建立快速、全面、有效的应急广播体系，既是公共安全形势发展需要，也是各级政府发布政令信息、动员社会力量应对突发事件的重要渠道，有助于最大限度地减少人民生命财产损失。
（三）巡视整改有要求。今年上半年，省委巡视组巡视益阳意识形态工作时，将“益阳应急广播体系建设存在较大差距”列为巡视立行立改内容。6月13日，市人民政府第9次常务会专题研究部署，要求各区县市今年下半年启动建设，2024年4月1日前建成并投入使用。
二、出台的意义
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和省委十二届三次全会精神，坚持以人民为中心的发展思想，统筹利用我省现有广播电视传输覆盖、内容制播等资源和“村村响”系统建设成果，加快推进我省应急广播体系建设，推动应急广播一张网运行、一体化管理。加强基层覆盖，进一步提升基层应急广播终端的普及率，发挥应急广播在推进乡村治理 体系和治理能力现代化中的重要作用。建立健全应急信息发布工作机制，不断提升应急信息精准传播能力和水平，最大程度减轻灾害事故造成的损失，为推动中国式现代化新湖南建设再上新台阶提供有力保障。
三、主要内容
《实施方案》共分三个部分，工作目标、主要任务、保障机制。主要汇报三个方面内容：
（一）关于工作目标。到2023年底前，资阳区完成应急广播体系建设项目技术方案制定、建设资金落实、平台设备的招标采购等工作。到2024年4月1日前，完成资阳区应急广播平台建设任务，与省、市级广播平台之间实现互联互通。建成统一协调、运转高效、保障有力、上下贯通、综合覆盖、安全可靠的区、乡镇（街道）、村（社区）三级应急广播体系。
（二）关于主要任务。一是加快平台建设。按省、市联系中广电设计院要求制定技术方案。利用多种传输网络实现纵向与上级应急广播平台对接，横向与行业预警信息发布系统连通；二是综合部署终端，采取部署对接适配器等方式，合理部署终端，实现公共广播系统与应急广播系统对接；三是构建传输覆盖网络；四是加强互通共享，完善应急信息互通共享机制；五是强化日常宣传，充分利用应急广播共享平台，开展日常宣传，培育人民群众的应急广播收听习惯。
（三）关于保障机制。一是加强组织领导。成立资阳区应急广播体系建设领导机构；二是强化经费保障，财政部门按需统筹保障应急广播体系建设和运维经费；三是规范实施建设，严格按照国家广电总局颁布的应急广播技术标准和建设标准实施；四是建立长效机制，确保全区应急广播长期响、安全响、优质响。
四、出台的亮点
整合应急广播信息资源，包括：公安部门公共安全和农村道路交通安全宣传、司法部门普法宣传、自然资源部门地质灾害防治宣传、水利部门水旱灾害预警发布及宣传、卫生健康部门公共卫生安全宣传、应急管理部门应急和防震减灾宣传、林业部门森林防火及病虫害防治宣传、市场监管部门食品安全宣传、消防救援部门消防安全宣传、气象部门气象预报预警宣传等。规范信息资源采集、制作、发布、共享流程，建立健全应急信息播发工作机制，深化拓展应急广播宣传服务功能，实现应急广播体系综合利用。

