
2022年度环卫清扫保洁项目绩效
自评报告

为规范和加强专项资金管理，提高财政资金的使用效益，现将2022年的环卫清扫保洁项目进行绩效自评如下：
一、项目概况
（一）项目单位基本情况
益阳市资阳区环境卫生服务中心是资阳区城市管理和综合执法局的副科级差额拨款事业单位，内设综合办公室、督查科、机械化作业一队、机械化作业二队、收费队、渣土监察队、清扫一所、清扫二所、公厕管理所。至2022年底，在编人员102人，其中差额拨款75人，自收自支27人，退休人员88人，遗属6人，长期临聘环卫人员340人左右。
（二）项目基本性质：公益服务性质。
（三）项目用途：为全区提供优质的居住生活环境。
（四）项目主要内容：资阳城区主次干道清扫保洁服务、背街小巷清扫保洁服务、城区垃圾收集、垃圾转运（含乡镇）、21座垃圾台站、14座垃圾站厕、36座公厕的管理运维服务。
（五）项目涉及范围：项目覆盖资阳城区主次干道、背街小巷、益沅公路11.8公里资阳段，319国道3公里近郊段，西流湾、会龙山2座跨江大桥共513.16平方米道路，21座城乡垃圾中转站、14座垃圾站厕、34座公共厕所、所有公益设施冲洗保洁等。
（六）项目资金来源及落实情况
本项目区级年初预算983万元，2022年度调增大件垃圾处置场经费30万元，区全年预算执行数1013万元，项目资金按市区1:1配套，项目资金全部执行落实到位。
二、绩效自评开展情况
一是抽调专人、组织专班自评，由主要领导指定1名副主任为主，召集财务及项目实施相关负责为专班，实事求是开展自评。二是依规依矩，依照标准自评，对照《国家卫生城市标准》（2014版）、《国家文明城市测评标准》（2022版）及省、市相关行业标准，以及财政部门印发的自评文件，有理有据开展自评。三是总结成绩，理清效益自评。回顾项目实施一年来所取得的成绩与“4个指标”和“5个效益”，开诚布公开展自评。
三、项目绩效目标实现情况
（一）项目资金使用情况
2022年，项目资金总支出2046.09万元，其中：主次干道2669493m2清扫保洁支出1091.61万元，背街小巷2172167 m2清扫保洁支出609.08万元，21座垃圾中转站及14座站厕合一的维修维护支出345.40万元。实际支出成本分别为4.089元/ m2·年、2.804元/ m2·年和98685.714元/ 座·年，与《湖南省环境卫生工作费用定额标准》14.571元/ m2·年、13.491元/ m2·年和109883.20元/座·年相比，成本明显降低，资金的使用效率明显提高；严格资金管理，无虚列项目支出、无截留挤占挪用资金、无超标准、超预算开支，项目资金的到位率、使用率100%。
（二）项目管理运行情况
1、制订了一系列的制度，明确工作要求，如《资阳区环境卫生服务中心货物（服务）采购与审批制度》、《资阳区环境卫生服务中心支出报销签字人制度》、《资阳区环境卫生服务中心支出报销联审会签制度》、《资阳区环境卫生服务中心清洁人员管理制度》、《公共厕所管理制度》等成套的管理制度，还明确了相关工作标准与要求，如《垃圾中转站操作要求》、《垃圾中转站卫生要求》、《资阳区环境卫生服务中心主次干道和背街小巷路面废弃物控制指标》、《资阳区环境卫生服务中心城市公共厕所卫生标准》等。
2、采取对外承包为主、自行清扫为辅的方式，按照“公开、公平、公正”的原则，通过公开招标方式，将城区31条主次干道、面积974727m2的人工清扫保洁，31条主次干道两侧空坪隙地面积185574m2的人工清扫保洁承包给益阳龙吉顺清洁服务有限公司，年清扫保洁费用589.4266万元。长春工业园干道、区里所有背街小巷的清扫保洁及城乡范围内洒水、机械清扫、垃圾清运等则采用自行清扫作业方式。
3、加强检查考核，专门成立督查室，365天无死角日夜督查、强化管理。督查专人天天走大街、串小巷、去公厕，进垃圾站，跟踪督查所有事关清扫保洁、维修维护、设备安全等相关制度的执行落实情况，做到了天天有督查、天天有记录、天天有压力传导，保障大街小巷，公共站厕卫生质量达到《国家卫生城市标准》和《城市环境卫生质量标准》，使项目资金发挥出最优的使用效益。
（三）项目绩效目标完成情况
1、街巷保洁：城区清扫保洁工作做得了常态化、全覆盖，城区主次干道、背街小巷全天保洁在12小时以上，实现清扫保洁作业的监督、考核全跟踪，全年推行“5+2”、“两头黑”“人扫+机扫”“人洗+车洗”“人运+车运”“创文巩卫”，定人、定岗、定路段，网格任务量化责任到人，提升了作业效果。卫生质量全市领先。2022年，在全市中心城区四个季度排名检查中，获得3个第一名和1个第二名。在市里的明检、暗检和日常巡查中，在三区中问题最少。卫生质量明显改善，美化了市区道路环境，提升了城市品位，提高了市民的幸福感和归属感。
2、城市公厕：实行专人管理，清扫保洁和维护维修到位，各种标识标牌和附属设施、除臭物资、温馨提示齐全，实施“厕所革命”，“小厕所、大民生”的为民思想落实落地落细，粪水经三格式化粪池发酵后，排入城市污水管网，沉渣运往市里指定的专门定点作无害化处置，改造公厕20座，城市公厕达到了《城市公共厕所卫生标准》。
3、垃圾站运行：全年完成72000吨城乡生活垃圾的归集暂存和减缩减容任务，做到日产日清，运到垃圾焚烧场作焚烧发电资源化利用，年产500余吨大件垃圾和园林垃圾有运尽运，经破拆除铁后，运往大件垃圾焚烧发电场作资源化利用，装饰装修等建筑垃圾经粉碎后制成人行道砖，再生率接近100%，可回收物运往专门的分拣中心作再生利用，有毒、有害垃圾专车收运至长沙专门的危废处置公司作无害化处理。全年无一起带病运转，无一例安全环境污染事故。设备的安全运行和完好率达到100%，管理与操作人员的劳动职业卫生保护率100%，为全区城乡垃圾治理做出了独特贡献，发挥了特殊效益，城市服务功能得到了可持续增强。
四、综合评价结论
综合评价得分为99.5分，自评结论为“优秀”。自评项目及各项自评分见附表。
五、存在的问题及改进措施
（一）日常管理需不断加强。今后要进一步加大日常检查、监督，加强对承包公司的考核，督促其严格按合同约定、清扫保洁要求实施，同时加强自行清扫项目、垃圾站、厕的日常管理，提高专项资金的使用效率，强化成本管理，促进降本增效。
（二）设备设施需加快完善。设备设施陈旧落后一直是资阳环卫中心的短板。一是部分作业车辆老旧破损严重、机械化作业率低；二是垃圾转运站压缩设备均超过了正常使用期，设备严重老化，全靠维修维持运转，运维费用高；三是公厕落后。50座公厕（含14座站厕）只有14座二类，其余均为三类（均为80年代建的老旧厕所），无一座一类公厕。下一步，资阳环卫将进一步开源节流，积极争取上级资金，逐步完善更新设备设施。
（三）财务核算需更加规范。因单位的主职工作是清扫保洁、垃圾清理、清运、站厕管理等，财务将此清扫保洁项目纳入日常工作经费统一核算，未按项目规定单独列账。还因单位差额预算拨款，资金严重存在缺口，市级配套资金不能按月或按季拨付，导致项目资金与基本支出混用，更加无法全面、准确、及时反映项目资金使用情况。为加强对项目资金的管理，使项目真正落实好，取得好的社会、经济效益，服务于市民，受益于市民，恳请市、区两级政府加大对清扫保洁项目资金的投入，并及时落实（按月或季）拨付到位。
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