资阳区发展和改革局2021年整体绩效自评报告
1、 部门概况
（1） 部门职能职责概述
1、拟订并组织实施全区国民经济和社会发展战略、中长期规划和年度计划，统筹协调相关总体规划、区域规划与专项规划；提出全区国民经济发展、价格总水平调控和优化重大经济结构的目标、政策，受区人民政府委托向区人民代表大会提交国民经济和社会发展计划的报告。
  2、研究全区宏观经济运行、总量平衡、经济安全和总体产业安全等重要问题并提出宏观调控政策建议，协调解决经济运行中的重大问题，调节国民经济运行。
  3、汇总社会资金总体运行情况，参与制定财政、金融、土地政策并综合分析政策执行效果；完善宏观调控协调机制。
  4、指导推进和综合协调全区经济体制改革，研究全区经济体制改革重大问题，协调有关专项改革方案。
  5、拟订全区全社会固定资产投资总规模和投资结构的调控目标、政策及措施；规划全区重大建设项目和生产力布局，按规定权限审批、核准、审核、备案全区相关建设、投资项目；引导民间投资方向；牵头组织编制重特大自然灾害的灾后恢复重建规划；研究提出区重点建设项目计划；负责政府投资项目代建制实施的指导、协调和监督管理；指导工程咨询业发展。
  6、组织拟订综合性产业政策，负责协调第一、二、三产业以及交通运输体系发展的重大问题并衔接平衡相关发展规划和重大政策；协调农业和农村经济社会发展的重大问题；研究提出新型工业化和产业集群发展的政策措施。
  7、贯彻落实国家中部崛起、长江经济带、洞庭湖生态经济区开发建设的政策措施，组织编制区域规划；拟订并组织实施全区以工代赈规划和计划；参与研究拟订全区城镇化发展战略和重大政策措施；拟订开发园区发展规划和政策。
  8、承担重要商品总量平衡和宏观调控，编制重要农产品、工业品和原材料进出口总量平衡计划并监督执行，根据经济运行情况对计划进行调整；牵头负责全区物流发展工作。
  9、宏观调控全区粮食流通工作，指导协调政策性粮食购销和粮食产销合作；负责全区粮食和物资储备工作；负责组织粮食流通、加工行业安全生产；拟订并组织实施粮食流通设施建设规划；负责粮食流通、物资储备监督检查和行政执法。12325全国粮食流通监管热线实行统一受理、分级负责、便民高效、公开公正的处置原则。
  10、组织拟订社会发展战略、总体规划和年度计划；拟订人口发展战略、规划及人口政策；参与拟订科技、教育、文化体育、卫生、民政等发展政策。统筹推进基本公共服务体系建设和收入分配制度改革；参与推进深化医药卫生体制改革。
  11、牵头拟订能源消费总量控制工作方案并组织实施；组织拟订循环经济发展、能源资源节约和综合利用规划、政策并协调实施。参与编制环境保护规划；协调节能环保产业和清洁生产促进工作；组织实施固定资产投资项目节能评估和审查。
  12、研究提出全区能源发展战略、规划、产业政策并组织实施；组织推进能源重大设备研发，组织推广应用能源行业新产品、新技术、新设备；规划能源重大建设项目布局，按权限核准、审核、申报能源重大建设项目。
  13、指导、协调、监督、管理全区招投标活动；依照投资管理权限核准建设项目的招标方式、招标组织形式、招标范围，对书面评标报告进行备案管理；负责重大建设项目建设过程中工程招投标的监督检查和工业项目招投标活动的监督执法，对行政监督部门招投标执法情况进行监督，对招标代理机构进行监督检查，对招投标活动中的违法行为进行行政处罚。
  14、编制和执行全区价格改革规划，拟订并组织实施价格政策，组织实施价格总水平调控；管理国家、省、市列名管理的商品和服务价格（药品和医疗服务价格除外），监管实行市场调节价的商品和服务价格，承担行政事业性收费管理工作；依法对重特大自然灾害和特殊时期实施临时价格干预措施；负责价格成本调查和监审；负责管理监督价格认证工作。
  15、制定推进社会信用体系建设的规划和政策措施，推进信用信息平台建设，协调社会信用体系建设中的重大问题。
  16、拟订推进经济建设与国防建设协调发展的战略和规划，协调有关重大问题；组织编制全区国民经济动员和装备动员规划、计划，并组织实施有关工作。
  17、承办区委、区政府交办的其他事项。

（二）机构设置、人员情况
根据上述职责，区发改局设10个内设机构：办公室（行政审批改革股），规划综合股，固定资产投资股（重点办），产业发展股(社会事业股)，洞庭湖发展股，环境能源股，粮食物资调控股，价格管理股，粮食监督检查股，招标投标管理股(招标投标管理办公室)。
其他机构：
(1)区优化经济发展环境办公室。归口区发展和改革局管理。主要职责是:牵头拟订全区优化经济发展环境政策;受理涉及经济发展环境投诉举报;协调维护重点项目建设环境;组织开展营商环境评价;指导优化经济发展环境相关工作; 承担区优化经济发展环境领导小组办公室具体工作。
(2)区益沅桃城镇群建设办公室。归口区发展和改革局
管理。主要职责是:组织编制益沅桃城镇群重点项目建设规划、计划，组织开展相关调查研究，统筹区域内城乡规划、产业发展布局、基础设施建设、资源能源和生态环境保护工作；承担益沅桃城镇群建设领导小组办公室具体工作。
资阳区发展和改革局机关行政编制15个，机关工勤编制数7个，事业编制数13个。实有在职人员37人，退休75人。
（三）2021年度重点工作
1.立项争资有序推进。
今年，市下达全区立项争资总目标任务是30.91亿元。截至11月底，全区共争取资金30.2亿元。预计12月，全区将争取上级资金31亿元以上，占全年总任务的100.3%。
2.固定资产投资稳步增长。
1-11月完成固定资产投资87.51亿元，增速14.3%，排全市第三。
3.重点项目建设持续发力。
市级重点项目30个，年度计划投资37.67亿元，截至11月底完成投资37.56亿元，占全年目标的99.7%。重大产业建设项目，列入市10个重大产业项目3个，总投资35亿元，2021年计划投资9亿元，预计12月完成年度投资计划。重大科技创新项目，列入市10个重大科技创新项目1个，总投资0.5亿元，2021年计划投资0.3亿元，截止目前共完成投资0.3亿元，完成年计划投资100%；已形成销售订单53台超精密光学真空镀膜机。重大产品创新项目，列入市10个重大产品创新项目4个，计划总投资2.3亿元，2021年计划投资1.38亿元，截止目前完成投资1.422亿元，完成年度投资计划的103%。
4.经济发展环境更加优化。
深入贯彻省委、省政府和省优化办营商环境工作部署，持续深化营商环境大优化行动，以打造省内一流营商环境为目标，全面营造便民、高效、规范、法治、开放的营商环境。根据《省市优化营商环境2021年攻坚行动方案》出台了落实方案，进一步细化目标任务抓落实。做好省优化营商环境迎检工作，区委书记付振南主持召开我区优化营商环境工作推进会，印发了迎评工作方案，成立了区迎评工作领导小组，多次到省优办、优化处进行工作对接。组织好了11月16日至11月18日，国家统计局省国调队对我区47家企业进行了营商环境现场评价工作。并于12月22日上报了省优化办交办损害营商环境问题线索核实整改情况的报告。
5.易地扶贫搬迁与乡村振兴有效衔接。
全面完成“十三五”时期我区易地扶贫搬迁1175户 3511人的任务，建设16个集中安置点工程，搬迁群众住房质量安全验收率、子女就学条件改善率、就医改善率、搬迁群众满意度均达100%。持续跟进产业发展、安置点规范管理和宣传推广等后续工作，促进脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接。多举措保障后续帮扶，通过开展招聘会、设置公益性岗位等方式帮助搬迁群众就业，目前有劳动能力且有就业意愿的1397名搬迁群众均已就业。通过“合作社+农户”“基地+农户+电商”等模式，建立利益联结机制，延长搬迁群众脱贫后续发展链条，现已委托产业帮扶2916人，自主产业发展445人。持续做好低保、特困人员救助等社会兜底保障工作，实现应保尽保。统筹相关部门单位，简化不动产证办证程序，全力推进不动产证办理工作，共发放1197本易地搬迁不动产权证书。联合区消防救援大队召开易地扶贫搬迁消防安全培训，并组织全区100人以上及有扶贫车间的集中安置点开展消防安全演练。
6.粮食安全担当作为。
一是提高站位谋划。全区高度重视，将粮食安全工作摆到更加突出的位置，高规格成立了粮食收购协调领导小组；区委召开常委会议专题研究，通过了《资阳区2021年粮食供给保障应急预案》《益阳市资阳区2021年度超标稻谷收购与处置办法》。二是有效仓容保持稳定。我区在沙头粮站新建2.5万吨粮库，修正旧仓，粮食有效库容已达到3.8万吨（麦容），能充分满足我区临储粮和区级储备粮收储需要。三是细化收购举措。积极筹措收购资金，区粮食收储有限责任公司向市农发行申报粮食收购资金贷款；加大对外销粮食市场的日常监测力度。四是保障粮食安全。今年夏粮共收购超标早稻3864吨，其中，镉含量0.2mg/kg-0.4mg/kg的1633吨，镉含量0.4mg/kg以上的2231吨；累计贷款997.2万元。启动中、晚稻超标粮食收购，截止目前，共收购超标中、晚稻7219吨，其中，镉含量0.2mg/kg-0.4mg/kg的5937吨，镉含量0.4mg/kg以上的1282吨；累计贷款2560万元。同时，我区承担的4000吨区级储备粮轮换工作已全面完成，等待验收。
7.价格监管再上台阶。
价格管理工作方面，下达了春秋两季教育收费文件，核定了教育收费标准；开展春节期间防疫物资、生活必需品、旅游交通和公用事业价格督导；加强了教育、医疗、城市基础设施、景区及城镇非居民生活燃气价格的监管。2021年价格认证工作共完成涉案物价格认定案件89宗，认定标的总额100.26万元。
8.生态文明建设成效显著。
切实抓好节能降碳工作，能耗“双控”工作取得较大进展，完成“十三五”能耗双控考核目标。积极开展生态环境治理工作，狠抓长江经济带突出问题整改。积极向上争取政策资金，成功申报为省发改委长江振兴项目世界银行贷款示范县，包装策划申报了2022年重点流域项目。
9.社会信用体系建设全面推进。
积极贯彻落实国家、省、市关于社会信用体系建设有关精神，切实加强信用体系建设。完成“信用中国（湖南 益阳 资阳）”门户网站筹建工作，截止目前，公布行政许可2927条，行政处罚163条，信用信息数量888条，信用承诺数量5条。在2021年全市基层平安创建社会信用体系建设县市区考核中位列全市第一。
（四）整体收入支出规模、使用方向
2021年区发改局总收入1545.89万元,区发改局总支出1742.83万元。
1. 2021年资阳区发改局基本支出801.86万元：其中人员工资支出596.49万元，曰常公用经费支出205.37万元。
2. 2021年资阳区发改局项目经费支出941万元。
3. 2021年度“三公”经费支出决算为2.06万元。其中：公务用车购置及运行费0万元，公务接待费2.06万元。实现了三公经费逐年减少。
（五）财务管理状况
一是制定了健全的财务管理制度。2021年，资阳区发改局在区财政部门的指导下制定了《资阳区发改局预算管理制度》、《资阳区发改局收支管理制度》、《资阳区发改局政府采购制度》、《资阳区发改局物品管理制度》、《资阳区发改局现金管理制度》、《资阳区发改局费用报批制度》等一系列规范的财务管理制度；二是严格按照各项财务制度抓落实，全年财务工作取得预期目标。
（六）预算管理情况 
　　2021年，为进一步加强预算资金的管理，严格预算执行，提高财政资金的使用效益，我局重点开展了以下几方面的工作： 
　　1、完善制度。一是我局在2021年积极推动单位内部控制建设，制定了《单位内部控制制度》。二是对机关公务接待、因公出差、会议、培训等费用报账进行了规范。 
　　2、严控支出。我局严格执行财务预算和财务管理制度，“三公”经费控制有序。年初按预算，制定年度支出计划，执行中严格支出程序，做到先有预算、后有开支，不得随意调整。 
　　3、规范管理。对于局经费支出，明确审批权限，对每项支出都制定了专门的审批程序，严格按照审批制度执行，重大开支经局党组集体研究；积极推行公务卡结算，外出调研培训等均使用公务卡开支费用；设备购置及向社会购买服务一律履行政府采购程序，办公用品采取集中定点采购；会议费、差旅费、培训费和“三公经费”坚决按相关文件规定执行，完善审批、预算手续，做到附件依据齐全，杜绝一切超标准、超预算的开支；加强非税收入管理，严格执行收支两条线；加强监督检查，由办公室牵头，各股室、二级机构配合，做好机关财务自查自审，发现问题及时制定措施组织整改。 
　　积极推进局机关经费公开，自觉接受监督。我局按照要求在局网站及时公开了部门预、决算和“三公经费”支出情况，做到了公开透明。通过这一系列措施，确保了我局预算管理的规范性。 
二、部门专项资金组织实施情况
（一）专项资金支出情况
2021年，资阳区发改局专项资金总共支出940.98 万元，占全部支出的 54 %。具体为农村平台建设资金、农村基础设施建设资金、区立项争资工作经费支出、区节能降耗工作经费支出、区涉农资金整合办工作经费支出、区两型办工作经费支出、区益沅桃城镇群建设工作经费支出和区易地扶贫搬迁工作经费支出。
（二）专项资金管理情况
2021年，我局严格按照年初预算使用专项经费，做到了专款专用。
（三）专项资金支出绩效情况
1. 今年，我区高度重视立项争资工作，区级领导加强调度，在全区进一步形成真抓实干的浓厚氛围，确保立项争资工作取得实实在在的成效；巧用“请进来+走出去”双结合，强化业务保障，提升业务能力，立项争资工作稳步推进。全区立项争资总目标任务是30.91亿元。预计12月，全区将争取上级资金31亿元，占全年总任务的100.3%。
2. 今年以来，我区深入贯彻省委、省政府和省优化办营商环境工作部署，持续深化营商环境大优化行动，以打造省内一流营商环境为目标，全面营造便民、高效、规范、法治、开放的营商环境。根据《省市优化营商环境2021年攻坚行动方案》出台了落实方案，进一步细化目标任务抓落实。做好省优化营商环境迎检工作，区委书记付振南主持召开我区优化营商环境工作推进会，印发了迎评工作方案，成立了区迎评工作领导小组，多次到省优办、优化处进行工作对接。组织好了11月16日至11月18日，国家统计局省国调队对我区47家企业进行了营商环境现场评价工作。
3. 一是提高站位谋划。全区高度重视，将粮食安全工作摆到更加突出的位置，高规格成立了粮食收购协调领导小组；区委召开常委会议专题研究，通过了《资阳区2021年粮食供给保障应急预案》《益阳市资阳区2021年度超标稻谷收购与处置办法》。二是有效仓容保持稳定。我区在沙头粮站新建2.5万吨粮库，修正旧仓，粮食有效库容已达到3.8万吨（麦容），能充分满足我区临储粮和区级储备粮收储需要。三是细化收购举措。积极筹措收购资金，区粮食收储有限责任公司向市农发行申报粮食收购资金贷款；加大对外销粮食市场的日常监测力度。四是保障粮食安全。
三、总体评价情况
资阳区发改局2021年部门整体支出情况自评结论为优秀。
