2018年预算重要事项解释说明

一、2018年区级一般公共预算收支情况说明

2018年计划安排财政总收入96800万元，比2017年目标任务数增长10%。其中：地方财政收入60421万元，比2017年预算增加11470万元,增长23.43%；上划中央收入27388万元，比2017年预算增加113万元，增长0.41%；上划省级收入8991万元，比2017年预算增加417万元,增长4.86%。
财政收入分部门计划完成情况为：国税部门46500万元，地税部门34700万元，财政部门15600万元。
2018年区本级可用财力预计：地方财政收入60421万元，一般性转移支付收入（含税收返还）68756万元，专项转移支付收入46457万元，地方政府债券收入9000万元，调入预算稳定调节基金5000万元，合计189634万元。减2018年上解支出8902万元，专项转移支付支出46457万元，全区2018年可用财力134275万元。
按照财政预算收支平衡的原则，2018年计划安排地方财政支出134275万元。分项目安排情况为：一般公共服务支出20579万元;国防支出151万元;公共安全支出5038万元;教育支出32136万元;科学技术支出162万元;文化体育与传媒支出1968万元;社会保障和就业支出22220万元;医疗卫生支出13833万元;城乡社区支出3791万元;农林水事务支出12861万元；交通运输支出1733万元;资源勘探电力信息等事务支出778万元;商业服务业等事务支出226万元；国土资源气象等事务支出9万元；住房保障支出12718万元；粮油物资储备管理事务支出205万元;预备费1350万元；国债还本付息支出4475万元；其他支出42万元。
二、2018年政府预算转移支付预算说明

资阳区2018年返还性收入及转移支付收入预算合计115213万元，其中：返还性收入4756万元，一般性转移支付收入64000万元，专项转移支付收入46457万元。

由于现行的财政体制等方面的原因，区级暂未建立区对乡镇的一般性转移支付和基金转移支付制度。

三、2018年“三公”经费预算说明

资阳区2018年度一般公共预算拨款安排“三公”经费总计1006万元，较2017年1016万元下降0.98%。其中：公务接待费596万元较，公务用车运行维护费409.94万元。

 2018年，资阳区“三公”经费支出较2017年下降的主要原因是:各单位严格按照上级要求，执行中央八项规定，在预算安排中对“三公”经费进一步压缩，厉行节约，严控“三公”经费。

四、政府性基金预算说明

政府性基金收入预算安排64748万元，支出预算安排64748万元。其中：国有土地使用权出让金收入安排63948万元，支出安排63948万元；其他政府性基金收入安排800万元，支出安排800万元。收支相抵，实现平衡。

五、社保基金预算说明

以各险种为基础单独编制，其中企业职工基本养老保险预算由省级相关部门代编。2018年社会保险基金收入74577万元，支出67415万元。其中：城乡居民基本养老保险基金收入8924万元，支出6993万元；机关事业单位养老保险基金收入27201万元，支出27201万元；城镇职工基本医疗保险基金收入9153万元，支出6608万元；居民基本医疗保险基金收入27282万元，支出25229万元；工伤保险基金收入1169万元，支出1125万元；失业保险基金收入475万元，支出105万元；生育保险基金收入373万元，支出154万元。收支相抵，社保基金本年收支结余7162万元。

六、国有资本经营预算说明
2018年国有资本经营预算收入4696万元。其中：益阳市资阳区国有资产经营有限责任公司10万元，益阳市创鑫建设投资有限公司200万元，益阳市资阳区城市建设投资开发有限公司3714万元，益阳市资阳区城镇建设开发投资有限责任公司772万元。按照收支平衡的原则，2018年支出预算安排其他支出4696万元，具体为用于黄家湖污水管网建设（政府购买服务项目）772万元，债务还本付息支出3924万元。
七、举借政府债务情况

2018年底，区本级政府性债务余额25.03亿元。其中，政府负有偿还责任的债务20.62亿元、政府负有担保责任的债务2.22亿元、政府负有救助责任的债务2.19亿元。

扶贫专项资金安排情况

根据《中共益阳市委市人民政府关于印发<益阳市脱贫攻坚三年行动计划（2017-2019）实施方案>的通知》（益发[2017]3号）和《中共益阳市委市人民政府关于实施乡村振兴战略 深化现代化农业改革谱写新时代山乡巨变新篇章的意见》（益发[2018]16号）文件精神，2018年区级财政安排扶贫资金1024.0002万元。其中农业产业发展资金206.748万元，农村基础设施建设资金705.14万元，雨露计划88.4万元，小额贷款贴息资金23.7122万元。

九、预算绩效管理工作开展情况

2018年区财政贯彻落实上级关于全面实施预算绩效管理的改革要求，坚持日常监督与专项监督并重，提高科学理财水平。

一是强化预算管理。分别编制了公共财政收支预算、政府性基金收支预算、社会保障基金收支预算和国有资本经营预算，实现全口径预算目标。不断规范政府性债务管理，将地方政府债券、置换债券等政府债务还本付息纳入预算管理。硬化预算约束，建立和完善与预算管理相配套的各项制度和管理办法，规范财政收支行为及各项操作流程，通过预算管理约束，构建全面规范的预算制度。2017年11月资阳区在全省2016年度市县财政管理绩效综合评价中获AA级的最好成绩，获省财政厅一次性奖励850万元。二是积极推行预决算公开。部门预算和部门“三公”经费公开的范围扩大到全区所有一级预算单位。经人民代表大会通过的预算草案、各单位的部门预算草案和“三公”经费预算，均通过资阳公众信息网向社会公开，透明、规范、公开的预算制度初步建立。
