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前 言

为进一步规范普通建筑材料用砂石土矿（不含河道采砂，简称砂石土矿）开发利用，根据湖南省人民政府办公厅《关于印发<湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动方案（2019—2025年）>的通知》（湘政办发〔2019〕54号）等文件要求，由资阳区人民政府主导、区自然资源局组织，编制《资阳区普通建筑材料用砂石土矿专项规划（2019—2025）》（以下简称《规划》）。
《规划》主要编制依据为：1.《湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动方案（2019—2021年）》（湘政办发〔2019〕54号）；2.《关于全力推进砂石土矿专项整治有关问题的通知》（湘自然资规〔2019〕6号）；3.《关于印发益阳市普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动工作方案的通知》(益政办发〔2020〕2号)；4.《关于全力推进普通建筑材料用砂石土矿专项整治的通知》（益资规发〔2020〕16号）；5.《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国水法》等法律法规；6.《矿产资源规划编制实施办法》（中华人民共和国国土资源部令第55号）等部门规章；7.湖南省、益阳市、资阳区国土空间规划（基础成果）；8.《湖南省矿产资源总体规划》（2016-2020年）、《益阳市矿产资源总体规划》（2016-2020年）；9.相关产业规划、矿产资源政策以及技术标准。10.资阳区各级各类自然保护地、永久基本农田、生态保护红线等成果数据。

《规划》以2018年为基期， 2021年为中期目标年，2025年为目标年，展望至2035年。
《规划》涉及的矿种包括建筑用板岩、建筑用砂、砖瓦用板岩、砖瓦用砂岩等普通建筑材料用砂石土矿。

《规划》规划适用于资阳区行政辖区范围，是资阳区落实省人民政府推进砂石土矿专项整治行动的具体安排，是全区进行砂石土矿业权设置的指导性文件。

一、现状与形势
资阳区位于益阳市中心城区以北，地处湘中偏北、资水尾闾，洞庭湖之滨，北与沅江市接壤，西与汉寿县为邻，南濒资水与赫山区、桃江县隔水相望，东连湘阴。地理坐标：东经112°07′15″～112°39′40″，北纬28°37′11″～28°47′00″，处于长江中游城市群、环洞庭湖生态经济区和长株潭城市群三大经济圈内，是湘中北重要的交通枢纽和物资集散地。全区总面积736平方公里，常住总人口43万。辖5镇1乡2个街道办事处和1个省级工业园（长春经开区）。资阳区属于低山丘陵区，地势西高东低，境内水系发育资江内联湘、沅、澧三水，水运沿资江达洞庭湖，外通长江各口岸至上海。长张高速、319国道、益阳南线绕城高速穿境而过，各级公路干线沟通城乡。近年来，资阳区经济社会发展迅速，2018年，全区共完成国内生产总值176.5亿元，比上年增长8.2%，其中：第一产业完成增加值21亿元，比上年增长3.6%；第二产业完成增加值65.6亿元，比上年增长8.8%；第三产业完成增加值89.9亿元，比上年增长8.9%。产业结构之比11.9:37.2:50.9。区域成矿地质条件一般，矿产资源种类贫乏，矿产品加工种类单一，主要为砖瓦用砂岩、砖瓦用页岩、砖瓦用粘土及建筑用砂。全区现有采矿权7个，均为小型砖瓦类矿山，其中正在生产矿山6家，在建矿山1家，7个采矿权均处于有效期内。
（一）资源分布及开发现状

1、资源分布

全区矿产资源贫乏，砂石土矿资源种类较少，分布不均。据益阳市砂石骨料资源调查成果和本次实地调查，全区可供开发利用的砂石土矿主要为元古界冷家溪群雷神庙组砂质板岩、浅变质砂岩，新生界第四系白沙井组和新开铺组阶地砂石矿。可供开采利用矿山主要分布在资阳区西部的新桥河镇，建筑用板岩矿预测可利用资源储量4000万吨；砖瓦用砂岩及砖瓦用板岩预测可利用资源储量1900万吨；建筑用砂预测可利用资源储量4700万吨。资阳区新桥河镇龙光桥建筑用板岩矿、长茅仑建筑用砂石矿等调查评价点可进一步勘查利用，建设大中型规模矿山。

2、开发利用现状

截至2018年底，全区现有砂石土矿发证矿山共7家，开采规模及储量规模均为小型矿山。按矿种划分，现有砖瓦用砂岩3家，砖瓦用板岩1家，砖瓦用页岩1家，砖瓦用粘土2家。

2018年度，全区砂石土矿生产矿山6家，在建矿山1家，设计生产能力39.04万吨/年，实际生产能力29.04万吨/年，主要产品为制砖用砂岩、板岩、粘土、页岩。其中：砖瓦用板岩开采量10万吨，产值600万元；砖瓦用砂岩开采量6万吨，产值360万元；砖瓦用页岩开采量10万吨，产值600万元；砖瓦用粘土开采量3.04万吨，产值182.4万元。

3、矿山地质环境

目前辖区内矿山地质环境整体良好，大部分矿山均在开采的同时进行了矿山地质环境治理。全区矿山地质环境问题主要有占用破坏土地资源、地形地貌景观破坏，以占用破坏土地资源为主。根据《湖南省资阳区矿山地质环境调查评价报告》数据统计，截至2018年底，全区矿业开发占用破坏土地面积共计71.4854公顷，主要为工业广场和露天采场占用破坏，已完成矿山恢复治理面积21.32公顷，治理率29.82%。历史遗留矿山共占用破坏土地资源53.8025公顷，部分露天采场已进行矿山地质环境恢复治理、土地复垦及自然复绿，尚未进行矿山地质环境恢复治理面积约34.5公顷。

（二）存在的主要问题

1、建筑石料用矿产资源供需矛盾比较突出

区内现有矿产资源单一，仅有小型砖瓦类矿山，随着城市发展、交通、城市基础建设等，对建筑石料的需求不断加大，建筑石料用砂石土矿需求缺口较大，因此必须优化砂石土矿开发利用产业结构，保障国民经济和社会发展对砂石土矿产资源的需求。

2、开发布局较乱，利用效率低

辖区内砂石土矿山均为小型砖瓦类矿山，呈现小、散、乱的特点。区内矿山均达不到规划的最低生产规模，矿山面积均不足0.1km2，有且仅有一家矿山保有资源储量大于100万吨。部分矿山开采设备简陋、方式粗放、工艺落后、经济效益较差。需进一步规划砂石土矿开采空间布局，提高资源利用率。
3、矿山地质环境修复治理难度大，绿色矿山建设投入不足

第三轮矿产资源总体规划实施以来，市人民政府加大了矿山开采扬尘治理监管，在城市运输环节中的粉尘污染有所降低。由于前期开采产生的历史遗留问题需要进一步解决，部分历史遗留矿山地质环境修复治理费用缺口较大，矿山地质环境修复治理工作进展缓慢，生产矿山大多没有完全按规定开展地质环境修复治理工作。区内绿色矿山建设投入较小，建设进度缓慢。
4、矿政管理改革有待进一步推进

统筹谋划矿产资源开发与保护、矿山地质环境恢复治理、绿色矿山建设等布局：按照市场经济发展规律，引导矿产资源开发利用活动；依靠科技进步和科学管理，促进矿产资源利用结构的调整和优化，提高资源利用效率；严格督促矿山企业对采矿诱发的环境问题实施治理，加大地质环境恢复治理保证金征收制度，推进绿色矿山和绿色矿业的发展建设。

（三）形势与要求

1. 经济社会发展对砂石土资源需求呈较快增长态势，全区矿产资源供给压力较大
2018年度资阳区主要用常益长高铁、益南高速等重点项目建设，砂石骨料需求量较大。本区仅开采砖瓦用砂石土矿29.04万吨，无一家矿山开采砂石骨料资源，砂石土矿资源供不应求。规划期内，区域内资阳区棚改项目工程、常益长铁路建设工程、G5513长张高速迎风桥互通至G234公里工程项目等，对砂石土矿需求量大，预期资阳区棚改项目工程重点工程年需求砂石骨料资源50万吨、交通道路需求130万吨、一般民用需求50万吨，砖瓦厂需求制砖原料90万吨。规划投放矿山6个，预期年生产建筑石料230万吨，砖瓦用板岩、砂岩90万吨，预期拟设砂石土矿山产量与当地需求基本平衡。
2. 绿色矿业发展对砂石土矿开发利用提出了新的要求
开展砂石土矿进行专项整治，是省人民政府为推进生态文明建设、促进绿色矿业发展、优化砂石土矿开发利用布局的专门制定的方针策略，要求全区强化矿产资源总量控制和减量化管理，具体为减少采矿权数量，提升矿山开采规模，改善安全生产条件，提高资源利用效率，加快建设绿色矿山，实现矿山矿区环境生态化、资源利用高效化、开采方式科学化、管理信息数字化及矿地关系和谐化，全面提升砂石土矿产业发展质量和效益。
3. 全区砂石土矿产业具有很大的提升空间
资阳区矿产资源贫乏，砂石土矿资源种类较少，分布不均，经济社会发展、重点工程建设所需砂石骨料资源对外依存较高。本次调查发现了数处砂石土资源相对丰富、矿石质量好、开发前景也较为广阔的砂石土矿产地，具有较强发展优势。紧扣省、市砂石土矿保护与开发利用政策，积极主动与上级部门对接，在规划期内精心谋划建设1-2家储量规模1000万吨以上的大中型矿山，全力保障基础设施建设和民生对矿产资源需求。严格按照绿色矿山标准建设砂石土矿山，可彻底扭转砂石土矿开发“散、小、乱、污”的形象。
二、指导思想、原则与目标

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，坚持生态优先、绿色发展，全面落实国土空间规划关于矿产资源专项规划的新定位，充分发挥专项规划的规范引领作用，规范开采登记审批、推进绿色矿山建设、强化生态修复治理，深入开展砂石土矿开采专项整治，切实做好区域砂石土矿保护与开发，提高砂石资源保障程度。
（二）基本原则

1、坚持生态优先、绿色发展。全面落实生态文明建设总体要求，强化生态环境保护，淘汰落后砂石土矿产能，优化资源开发布局、实现环境保护和资源保障协同推进。

2、坚持合理办矿、扶大限小。严格控制砂石土矿山数量，依法关闭规模小、禁采区域内矿山，推进企业重组和矿产资源开发整合，扩大企业生产规模，在规划区内新建规模大型的砂石土矿山，促进矿山企业规模化发展。
3、坚持科技进步，创新驱动。通过政府引导，引进推广先进技术、引进专业技术人才，激发企业内在动力，促进矿山企业走规模化、机械化、标准化发展道路，全面提升砂石资源综合利用率。

4、坚持统筹协调，共同推进。明确政府和相关部门责任，形成政府领导、部门协调、分工明确、责任落实的工作机制，共同推进规划与整治工作。

5、坚持公众参与、协调统一。坚持政府组织、专家领衔、部门协作、公众参与、科学决策。加强部门间沟通协调，建立衔接和协调机制，探索开展规划听证工作，广泛听取各方面意见。

（三）规划目标
根据《关于印发益阳市普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动工作方案的通知》(益政办发〔2020〕2号)，到2021年，资阳区砂石土矿整治基本完成，布局进一步优化，开发秩序进一步规范、开发利用与保护水平进一步提高，露天开采矿山生态环境状况取得根本好转；到2025年，形成环境友好、节约高效、矿地和谐的砂石土矿开发利用格局，结构调整与发展转型基本到位，绿色矿业发展逐步成型。

1、2019-2021年规划中期目标

至2021年，全区砂石土矿矿山控制在6个以内。大中型矿山比例提高到30%以上。历史遗留矿山生态环境（含地质环境）面积26.0公顷，治理率达80%，矿山“三率”水平合格率达92%以上，生产矿山要做到“边生产、边恢复、边治理”。整合扩界绿色矿山达标率100%。砂石土矿山“边采边治”台阶式分层开采达标率100%，开采机械化程度达到80%以上。规划直接关闭矿山在2020年4月底前推出，限期退出矿山最迟至2020年底退出。

2、2021-2025年规划目标
至2025年，全区砂石土矿矿山控制在6个以内，年度开采总量控制在320万吨以内。大中型矿山比例提高到50%以上。绿色矿山达标率100%，历史遗留矿山生态环境（含地质环境）治理率达100%，全面提高砂石土矿矿产资源对经济社会可持续发展的保障能力，进一步优化矿产资源开发利用结构和布局，不断提高资源利用效率。矿业权市场全面完善，矿产资源开采利用结构优化调整基本完善，矿山规模化、集约化基本完成，绿色矿山建设全面完成，历史遗留矿山生态修复全面完成，矿山地质环境明显改善。矿政管理深化改革基本完成，严格开采准入条件，严格砂石土矿资源出让，严格砂石土矿采矿权登记。
主要规划指标见专栏一。

	专栏一    资阳区砂石土矿专项规划主要指标表

	指标名称
	单位
	规划指标
	属性

	
	
	2021年
	2025年
	

	开采总量
	万吨
	320
	320
	预期性

	采矿权数量
	个
	≤6
	≤6
	约束性

	大中型矿山比例
	%
	≥30
	≥50
	约束性

	矿山“三率”水平达标率
	%
	≥92
	≥100
	约束性

	历史遗留矿山生态环境修复治理面积
	公顷
	≥26.0
	≥32.5
	约束性


三、总量控制与资源开发布局

（一）总量控制

根据益阳市下发给资阳区的采矿权指标，到2021年资阳区砂石土矿山控制在6个以内，到2025年控制在6个以内。规划设置按100万吨/年生产规模投放大中型矿山（储量规模）2个，按30万吨/年生产规模投放小型矿山（储量规模）4个。
规划期内，全区砂石土矿山设计生产能力达到320万吨，年开采总量320万吨。
（二）开采分区

1、禁止开采区
将资阳区各级自然保护区、风景名胜区、国家公园、森林公园、湿地公园、地质公园、地质遗迹保护区、饮用水源保护区、城镇开发边界等划定为普通建筑材料用砂石土矿禁止开采区。

规划禁止开采区2个（专栏二）。

	专栏二    资阳区砂石土矿禁止开采区

	序号
	开采分区名称
	所在行政区
	面积(km2)
	禁止内容

	1
	湖南南洞庭湖湿地与水禽省级自然保护区禁止开采区、南洞庭湖国际重要湿地禁止开采区、资阳黄家湖国家湿地公园(试点)禁止开采区
	茈湖口镇、沙头镇、张家塞乡、长春镇
	241.7455
	禁止矿业
开采活动

	2
	资阳区城镇开发边界禁止开采区、益阳市资阳区-资阳区资江饮用水水源保护区禁止开采区
	资阳区
	44.2913
	


除上述禁止开采区外，资阳区城镇开发边界、生态保护红线、永久基本农田保护区、国家一级生态公益林等各类保护区和资江流域禁止开采区，居民聚集区、重要构筑物、铁路和重要公路、输电线路、输气管道等重大基础工程设施等两侧一定范围内，自然遗产、历史文物和名胜古迹等保护地周边一定范围以及砂石土矿开发对生态具有不可恢复的影响区域，根据相关法律法规确定为禁止开采区，不在规划图表中标示。

禁止开采区不得设置砂石土矿。
2、限制开采区
本次规划未划定具体限制开采区域，但以下区域规划为限制开采区，在具体执行中，应严格遵守。

资阳区一级饮用水源地禁止开采区外边界至周边1000米以内的区域，但外推区域内存在山脊线的，限采区为禁采区边界至第一层山脊线之间的区域。限制开采区须各县市区级砂石土矿专项规划中明确范围加以管控，区内坚持环境保护和水土流失防治优先，严格执行规划准入、退出要求。

限制开采区内原则上不再新设砂石土矿山。

3、允许开采区
指适宜且准许依法进行砂石土矿资源开发利用的区域。综合考虑资源分布、产业布局、新型城镇化发展方向、基础设施建设规划、环保、林业等因素，在资源条件允许、环境影响小、区位较隐蔽的地区设置砂石土矿允许开采区6个，设置开采规划区块的的允许开采区6个。（专栏三）。

	专栏三    资阳区砂石土矿允许开采区

	序号
	编号
	名称
	所在行政区
	面积(km2)
	涉及矿种

	1
	SCY001
	资阳区新桥河镇长茅仑建筑用砂石矿允许开采区
	新桥河镇
	0.8396
	建筑用砂

	2
	SCY002
	资阳区新桥河镇龙光桥村建筑用板岩矿允许开采区
	新桥河镇
	0.7571
	建筑用板岩

	3
	SCY003
	资阳区新桥河镇廖家仑建筑用砂石矿允许开采区
	新桥河镇
	0.6586
	建筑用砂

	4
	SCY004
	资阳区新桥河镇长茅仑砖瓦用板岩矿允许开采区
	新桥河镇
	0.1404
	砖瓦用板岩

	5
	SCY005
	资阳区新桥河镇蓼东村砖瓦用板岩矿允许开采区
	新桥河镇
	0.1813
	砖瓦用板岩

	6
	SCY006
	资阳区新桥河镇先锋砖瓦用砂岩矿允许开采区
	新桥河镇
	0.3140
	砖瓦用砂岩


允许开采区内可依法有序投放砂石土矿采矿权，进行砂石土矿资源开发利用。
（三）开采准入条件

1、符合法律法规和政策要求
矿山企业必须严格遵守《中华人民共和国矿产资源法》、《湖南省矿产资源管理条例》等法律法规和规章制度，证照齐全，合法经营，遵纪守法，依法办矿。必须符合国家和地区矿（产）业政策，主体资格、资金、技术、规模和地质环境保护等相关条件。矿山规模严格执行最低开采规模；具备与矿山生产建设规模相匹配的人员、资金、技术、设备条件；符合国家劳动安全卫生规定，具备保障安全生产的必要条件。
2、符合规划要求
矿业权设置不得位于禁止开采区之内；采矿权范围全部位于砂石土矿允许开采区之内。采矿权设置于区位较隐蔽，资源开发对生态环境影响小的区域；不得分割划界，对不能整体开发的山体，按地形等高线划定范围，不得将山脊作为矿界，要最大程度地减少终了边坡的高差；不得在同一独立山头设置两个及以上开采规划区块。

3、资源储量规模、矿山最低生产规模和服务年限

鼓励规模开发，按开采规模与资源储量、服务年限相匹配的原则，合理确定每个拟设矿山的年度开采规模，且不得低于国家和省规定的最低生产规模。砂石土矿矿产资源条件需达到开发利用要求，矿山面积不小0.1平方千米。新设矿山最低生产规模不低于30万吨，矿山储量规模不小于300万吨。所有整合保留矿山必须在2021年底前达到以上要求。矿山生产规模与矿产资源储量规模和服务年限相匹配，新设砂石土矿山最低服务年限不小于10年。

4、符合安全距离
与下列建筑物的安全距离是：铁路≥1000m（在铁路线路路堤坡脚、路堑坡顶、铁路桥梁外侧起向外各1000米范围内，以及在铁路隧道上方中心线两侧各1000米范围内，确需从事露天采矿、采石或者爆破作业的，应当与铁路运输企业协商一致，依照有关法律法规的规定报县级以上地方人民政府有关部门批准，采取安全防护措施后方可进行。）、非爆破方式开采矿山与高速公路安全距离≥200m、与国道、省道≥100m、与电力设施爆破安全距离≥500m、天然气管道≥50m（在管道中心线两侧各50m至500m范围内进行爆破的，应当事先征得管道企业同意，在采取安全保护措施后方可进行），凡需爆破矿山与居民聚集区、重要构筑物、其他采矿权等必须保留300m以上的安全距离。不须爆破矿山必须保留100m以上距离。

5、开采方式和开采技术方法
砂石土矿开采方式不得采用地下开采及凹陷式开采。露天开采矿山采用台阶式分层开采方法，鼓励砂石土资源矿山采用先进的技术、装备和科学的生产方式，走基地化、规模化和规范化发展道路。

6、生态环境保护和修复

砂石土资源矿山依法办理环保审批手续，严格落实环境保护“三同时”制度。按照经审查批准的矿山地质环境综合防治方案及绿色矿山建设方案开展工作，做到“边开采、边恢复、边治理”，矿区绿化覆盖率达到可绿化面积的100%。

7、安全生产

矿山必须证照齐全有效，安全生产管理机构健全或配备专职安全生产管理人员，安全生产责任制落实；确保全员培训合格，“三项岗位人员”持证上岗。矿山经安全设施“三同时”并取得安全生产许可证后方可投入生产。

（四）新设和单独保留采矿权设置
根据区内城镇化进程，社会经济发展需求，落实上级规划采矿权指标，本次规划空白区新设采矿权设置区块5个，未设置单独保留采矿权设置区块。新设采矿权必须符合总量控制、开采分区、开采准入条件要求。
1、空白新设

新设矿山应满足以下条件：①最低开采面积不少于0.1平方公里；②保有资源储量300万吨以上；③年生产规模30万吨以上；④新设范围不得与生态红线、生态公益林、自然保护区、基本农田保护区有重叠；⑤与重要生活设施、重要能源设施、交通线路及居民聚集区、重要构筑物、其他采矿权等保持安全距离。

根据以上原则，本次规划新设采矿权设置区块5个（专栏四）。

	专栏四  资阳区拟新设砂石土矿采矿权名单一览表

	序号
	拟设采矿权名称
	矿种
	地理地址
	矿区范围坐标
	矿区面积（Km2）
	保有资

源储量

（万吨）
	拟设计生产规模（万吨/年）
	投放
时序

	1
	资阳区新桥河镇长茅仑建筑用砂石矿开采规划区块
	建筑用砂
	新桥河镇
	1
3166164.84 
37608487.22 
2
3166210.23 
37608502.70 
3
3166216.58 
37608958.63 
4
3165998.88 
37608996.34 
5
3165770.26 
37608973.64 
6
3165641.42 
37608892.35 
7
3165367.54 
37608701.43 
8
3165352.52 
37608566.79 
9
3165496.07 
37608325.32 
10
3165066.00 
37609584.96 
11
3165143.49 
37609597.18 
12
3165195.98 
37609725.87 
13
3165096.08 
37609917.22 
14
3164802.18 
37610019.45 
15
3164729.58 
37609814.98 
16
3169924.24 
37619369.17 
17
3169804.01 
37619568.99 
18
3169909.00 
37619687.52 
19
3170055.80 
37619478.22 
20
3170319.10 
37619627.66 
21
3170223.96 
37619841.61 
22
3169814.17 
37619804.36 
23
3169587.92 
37619549.38 

	0.8396
	4000 
	100
	2020

	2
	资阳区新桥河镇龙光桥建筑用板岩矿开采规划区块
	建筑用板岩
	新桥河镇
	1
3169689.41 
37619278.44 
2
3168943.39 
37617096.33 
3
3169040.32 
37617411.33 
4
3168981.23 
37617458.28 
5
3168934.24 
37617535.12 
6
3168923.44 
37617580.84 
7
3168815.49 
37617573.85 
8
3168817.40 
37617502.73 
9
3168795.17 
37617491.94 

	0.4231 
	4000 
	100
	2020

	3
	资阳区新桥河镇廖家仑建筑用砂石矿开采规划区块
	建筑用砂
	新桥河镇
	1
3168749.92 
37617491.77 
2
3168697.42 
37617442.66 
3
3168739.76 
37617269.94 
4
3168727.06 
37617152.25 
5
3168093.36 
37613753.20 
6
3168187.80 
37613954.41 
7
3167964.89 
37614042.38 
8
3168105.61 
37614289.96 
9
3167952.20 
37614350.98 
10
3167965.90 
37614442.90 

	0.2422
	700
	30
	2022

	4
	资阳区新桥河镇长茅仑砖瓦用板岩矿开采规划区块
	砖瓦用板岩
	新桥河镇
	1
3168098.47 
37614420.49 
2
3168163.86 
37614618.74 
3
3168089.77 
37614649.78 
4
3168155.39 
37614976.92 
5
3168669.75 
37614987.57 
6
3168627.37 
37615259.37 
7
3168061.32 
37615345.98 
8
3167768.05 
37615178.07 
9
3167532.04 
37614684.36 
10
3167830.49 
37614604.98 
11
3167880.23 
37614706.05 
12
3167976.62 
37614613.83 

	0.1103
	500
	30
	2020

	5
	资阳区新桥河镇蓼东村砖瓦用板岩矿开采规划区块
	砖瓦用板岩
	新桥河镇
	1
3167814.08 
37614513.89 
2
3167584.51 
37614498.35 
3
3167587.69 
37614373.47 
4
3167445.39 
37614372.79 
5
3167413.71 
37614083.13 
6
3167654.98 
37618122.57 

	0.1172
	800
	30
	2021


资阳区土地总面积736平方公里，地势西高东低，东部多为第四系河湖平坦地区，西部多为中元古界冷家溪群的低山丘陵区。经实地调查，资阳区东部张家塞乡、沙头镇、茈湖口镇均为禁止开采区，长春镇、迎风桥镇地势平坦，大面积为第四系全新统覆盖，居民点密布，基本农田分布面积广，仅有的小山体也列入了益阳市山体水体保护区。综合分析设矿条件，资阳区仅有新桥河镇符合本次规划的设矿条件，因此，本次规划新设5个开采规划区块均位于新桥河镇。

新设区块基本情况如下：

资阳区新桥河镇长茅仑建筑用砂石矿(CQ001)。位于资阳区新桥河镇长茅仑村、五房洲村、河坝村三村交界处，拟设矿权面积0. 8396km2，拟设矿权主要出露于中元古界冷家溪群雷神庙组（Chl3）地层，拟开采矿石为建筑用砂，预估资源储量4000万吨，设计生产规模100万吨/年。与生态保护红线、永久基本农田无重叠，该矿山开采无需爆破，与周边居民聚集区＞100m的安全距离，与省道和县道之间的距离均＞200m的安全距离，与省级二级公益林重叠面积0.1670km2，待将省级二级公益林范围调出后，方可设置采矿权。拟设矿权周边有乡村公路与县道X016和省道S317相通，交通便利。区块内矿山开采方式应采用露天开采方法，挖机直接开挖，不得负地形凹陷式开采。区块内拟设矿山基本能实现平移式开发。

资阳区新桥河镇龙光桥建筑用板岩矿(CQ002)。位于资阳区新桥河镇龙光桥村和太平桥村两村交界处，拟设矿权面积0. 4231km2，拟设矿权主要出露于中元古界冷家溪群雷神庙组（Chl3）地层，拟开采矿石为建筑用板岩，预估资源储量4000万吨，设计生产规模100万吨/年。与生态保护红线、永久基本农田无重叠，与周边居民聚集区＞300m的安全距离，与省道和县道之间的距离均＞300m的安全距离，与省级二级公益林和天然商品林重叠面积0.3671km2，待将省级二级公益林和天然商品林范围调出后，方可设置采矿权。拟设矿权周边有乡村公路与县道X016和省道S317相通，交通便利。区块内矿山开采方式应采用露天台阶式分层开采方法，不得负地形凹陷式开采。区块内拟设矿山基本能实现平移式开发。

资阳区新桥河镇廖家仑建筑用砂石矿(CQ003)。位于资阳区新桥河镇新桥山村、长茅仑村、兴盛村三村交界处，拟设矿权面积0. 2422km2，拟设矿权主要出露于第四系白沙井组（Qpb）和第四系新开铺组（Qpx）地层，拟开采矿石为建筑用砂，预估资源储量700万吨，设计生产规模30万吨/年。与生态保护红线、永久基本农田无重叠，该矿山开采无需爆破，与周边居民聚集区＞100m的安全距离，拟设矿权距东边南益高速1.5km，且不可视。拟设矿权距迎风桥-新屋山的219乡道61m，由219乡道可与省道S317相通，交通便利。区块内矿山开采方式应采用露天开采方法，挖机直接开挖，不得负地形凹陷式开采。区块内拟设矿山基本能实现平移式开发。

资阳区新桥河镇长茅仑砖瓦用板岩矿(CQ004)。位于资阳区新桥河镇长茅仑村，拟设矿权面积0.1103km2，拟设矿权主要出露于中元古界冷家溪群雷神庙组（Ptl）地层，拟开采矿石为砖瓦用板岩，预估资源储量500万吨，设计生产规模30万吨/年。与生态保护红线、永久基本农田无重叠，与周边居民聚集区＞100m的安全距离。拟设矿权周边有乡村公路与迎风桥-新屋山的219乡道和222乡道相连，由219乡道和222乡道可与县道X016和省道S317相通，交通便利。区块内矿山开采方式应采用露天开采方法，不得负地形凹陷式开采。区块内拟设矿山基本能实现平移式开发。

资阳区新桥河镇蓼东村砖瓦用板岩矿(CQ005)。位于资阳区新桥河镇梅花园村，拟设矿权面积0. 1172km2，拟设矿权主要出露于中元古界冷家溪群雷神庙组（Ptl）地层，拟开采矿石为砖瓦用板岩，预估资源储量800万吨，设计生产规模30万吨/年。与生态保护红线、永久基本农田无重叠，与周边居民聚集区＞300m的安全距离。拟设矿权距南边X016县道300m，拟设矿权周边有简易公路与X016县道相连，由县道X016可与省道S317相通，交通便利。区块内矿山开采方式应采用露天开采方法，不得负地形凹陷式开采。区块内拟设矿山基本能实现平移式开发。

2、已设采矿权保留

保留矿山应满足以下条件：①最低开采面积不少于0.1平方公里；②保有资源储量100万吨以上；③年生产规模30万吨以上；④基本治理好终了边坡、矿山地质环境修复治理验收合格；⑤取得环保及安全生产许可；⑥不存在违法违规开采行为或违法违规行为已查处整改到位。

根据已设采矿权保留区块设置要求，结合本区实际情况，区内没有符合已设采矿权保留条件的矿山，规划未设置采矿权保留区块。

（五）整合和扩界矿山设置
1、已设采矿权整合

原则上仅限于独立的同一山体内，或间距少于300米且可以共用同一开采系统的相邻矿山。鼓励符合单独保留条件的砂石土矿山整合同一山体内的落后小矿。
规划整合资阳区新桥河矿区先锋砖瓦用砂岩矿和资阳区新桥河矿区金杉砖瓦用砂岩矿为资阳区新桥河镇先锋砖瓦用砂岩矿（专栏五）。

	专栏五    资阳区整合矿山采矿权名单一览表

	序号
	整合主体矿山名称
	整合主体矿山采矿许可证号
	整合主体矿山矿区面积(km²)
	整合主体矿山保有资源储量（万吨）
	整合主体矿山设计生产规模

(万吨/年)
	被整合矿山名称
	被整合矿山采矿许可证号

	1
	资阳区新桥河矿区先锋砖瓦用砂岩矿
	C43090220110
67130115871
	0.0446
	71.8
	3
	资阳区新桥河矿区金杉砖瓦用砂岩矿
	C43090220110
47130110116


整合区块基本情况如下：

资阳区新桥河镇先锋砖瓦用砂岩矿(CQ006)。该拟设矿权是由资阳区新桥河矿区先锋砖瓦用砂岩矿和资阳区新桥河矿区金杉砖瓦用砂岩矿整合而成。整合前资阳区新桥河矿区先锋砖瓦用砂岩矿，经济类型为有限责任公司，开采方式为露天开采，开采矿种为砖瓦用砂岩，保有资源储量为71.8万吨，设计生产规模为3万吨/年，矿区面积0.0446km2；资阳区新桥河矿区金杉砖瓦用砂岩矿，经济类型为有限责任公司，开采方式为露天开采，开采矿种为砖瓦用砂岩，保有资源储量为79.9万吨，设计生产规模为3万吨/年，矿区面积0.0392km2；整合主体为资阳区新桥河矿区先锋砖瓦用砂岩矿。整合后为资阳区新桥河镇先锋砖瓦用砂岩矿，位于资阳区新桥河镇金杉村和兴盛村两村交界处，开采方式为露天开采，开采矿种为砖瓦用砂岩，开采方式为挖机直接开挖，保有资源储量为600万吨，设计生产规模为30万吨/年，矿区面积0.2015km2。与生态保护红线、永久基本农田无重叠，该矿山开采无需爆破，与周边居民聚集区＞100m的安全距离，拟设矿权距东边南益高速0.8km，且不可视。拟设矿权距南边有迎风桥-新屋山的219乡道经过，由219乡道可与省道S317相通，交通便利。区块内矿山开采方式应采用露天开采方法，不得负地形凹陷式开采。区块内拟设矿山基本能实现平移式开发。

2、已设采矿权调整

不以扩充资源为目的的已设采矿权调整，必须同时满足以下3个条件：①为减少终了边坡；②消除安全生产隐患和地质灾害隐患等情形；③扩界区域与现有矿区范围应属于同一山体等。
根据已设采矿权调整要求，结合本区实际情况，区内没有符合采矿权调整条件的矿山，本次规划未设置采矿权调整区块。

（六）限期退出矿山
仍处于有效期内，但不符合单独保留条件，又无法参与整合，不宜扩界调整，且取得采矿、环保、安全生产许可证的合法砂石土矿限期退出。

规划3个矿山限期退出（专栏六）。
	专栏六    资阳区砂石土矿采矿权设置限期退出名单

	序号
	限期退出
矿山名称
	采矿许
可证号
	有效期截

止日期
	矿区面积
（km2）
	保有资源储
量（万吨）
	退出截
止时间

	1
	益阳市资阳区新桥河矿区长茅仑砂岩矿
	C4309022018
057130146384
	20210531
	0.0295
	62.7
	20210531

	2
	资阳区新桥河梅花园板岩矿
	C4309022010
127130093247
	20210122
	0.0641
	200.2
	20210122

	3
	资阳区新桥河镇杨家村矿区页岩矿
	C43090220110
67230124949
	20201211
	0.0392
	23
	20201211


（七）关闭退出矿山
关闭退出矿山核定标准：对于非法开采矿山，坚决予以取缔；对属自身原因导致采矿许可证过期失效的，依法予以关闭；对位于自然保护区、国家公园、森林公园、湿地公园、地质公园、生态红线、基本农田保护区、水源地保护区等禁止开采区的矿山，立即关闭退出。

对符合专项整治方案明确的关闭条件的矿山，由区人民政府依法作出关闭决定。

本次规划2个位于南洞庭湖国际重要湿地禁止开采区的矿山直接关闭退出（专栏七）。

	专栏七    资阳区关闭退出砂石土矿采矿权名单一览表

	序号
	关闭退出矿山名称
	采矿许可证号
	有效期截止日期
	退出类型
	补偿金额（万元）
	退出
截止时间

	1
	资阳区沙头光明砖厂粘土矿
	C43090220110

67130115878
	20210101
	直接关闭
	0
	20200430

	2
	资阳区茈湖口镇二砖厂粘土矿
	C43090220110

67130129371
	20210101
	直接关闭
	0
	20200430


四、生态环境（包括地质环境）修复治理

（一）生产矿山生态修复治理

按照“谁破坏、谁治理”的原则，强化采矿权人的矿山地质环境治理责任；落实“边生产、边治理”的要求，生产矿山应结合矿山地质环境综合防治方案实施矿山地质环境保护及恢复治理。
1、加强对生产矿山环境的监督检查工作。建立健全矿山生态环境的管理体制，运用法律、法规，经济及科学技术等手段和措施，对生产矿山矿业活动进行规划，调整和监控，明确责、权、利，确保矿山生态环境恢复与治理。
2、生产矿山企业必须坚持“在保护中开发，在开发中保护”的原则，所有矿山都要编制矿山地质环境综合防治方案，按照方案的规定履行环境治理恢复与土地复垦义务。

3、建立政府引导、部门协作、企业主建、第三方评估、社会监督的绿色矿山建设工作体系。新建矿山要严格按照湖南省绿色矿山标准要求进行规划、设计、建设和运营管理，生产矿山原则上限3年内完成绿色矿山建设。

4、引导矿山企业增加生态环境保护的投入，加强矿山环境保护的宣传教育，使矿业权人及广大群众认识到矿业发展与环境的关系，生态环境恶化的危害，树立矿业可持续发展的观点，增强环保意识，自觉的增加生态环境保护的投入，应当依照国家有关规定，足额计提矿山地质环境治理恢复基金。

5、按照“谁开发、谁保护，谁污染、谁治理，谁破坏、谁恢复”的原则，生产矿山对所造成的矿山地质环境问题应加大力度逐步治理，实现同步恢复。坚持以防为主，防治结合的原则，切实加强环境保护与重建的治理建设。
6、建立动态监管机制。区自然资源主管部门应建立动态化的监管机制，对企业矿山环境治理恢复进行监督检查。对于未按照矿山地质环境综合防治方案开展工作的企业，责令其限期整改，采取治理恢复措施。

7、依法查处地质灾害多发、三废排放超标、侵占破坏大量土地资源等造成生态环境破坏的矿山企业，定期对矿山地质环境状况进行监测和记录。制定矿山地质环境保护管理的有关制度，建立起矿山地质环境与次生地质灾害的监测体系。

（二）历史遗留生态环境修复治理
1、历史遗留生态环境现状

资阳区砂石土矿历史遗留矿山生态破坏地主要集中长春镇、迎风桥镇，其它乡镇零星分布，主要破坏类型为占用破坏土地资源，破坏总面积约53.8025公顷，均为已关闭矿山生产时破坏造成，其中露天采场占用破坏土地面积28.4368公顷，工业广场占用破坏土地面积25.3657公顷，历史遗留矿山部分露天采场已进行矿山地质环境恢复治理、土地复垦及自然复绿，部分工业广场设备未拆除。具体情况见专栏八。

	专栏八    资阳区砂石土矿历史遗留矿山生态环境破坏现状表

	序号
	遗留生态环境破坏矿山名称
	主要破坏类型
	破坏面积

（公顷）

	1
	益阳市资阳区茈湖口镇桃林砖厂
	占用破坏土地资源
	3.2841

	2
	资阳区长春镇猫咀山矿区粘土矿
	占用破坏土地资源
	1.829

	3
	益阳市资阳区翔龙空心砖厂
	占用破坏土地资源
	2.6522

	4
	益阳市资阳区青春空心砖厂
	占用破坏土地资源
	4.306

	5
	资阳区长春镇油塘坪粘土矿
	占用破坏土地资源
	5.6581

	6
	益阳市资阳区迎风桥镇新塘空心砖厂
	占用破坏土地资源
	2.6655

	7
	益阳市资阳区迎风桥镇方正空心砖厂
	占用破坏土地资源
	1.0457

	8
	益阳市资阳区迎风桥镇富华空心砖厂
	占用破坏土地资源
	1.5914

	9
	资阳区长春矿区保安村粘土矿
	占用破坏土地资源
	1.0754

	10
	益阳市资阳区迎风粘土粉煤灰多孔砖厂
	占用破坏土地资源
	1.8079

	11
	益阳市资阳区长春镇茅岗坪砖厂
	占用破坏土地资源
	2.087

	12
	益阳市资阳区迎风桥五塘新型墙体材料厂
	占用破坏土地资源
	0.6566

	13
	益阳市资阳区迎风桥建廷新型墙体材料厂
	占用破坏土地资源
	2.9077

	14
	资阳区长春矿区箭厂坪粘土矿
	占用破坏土地资源
	1.0727

	15
	益阳市资阳区迎风桥页岩空心砖厂
	占用破坏土地资源
	5.2512

	16
	资阳区长春镇丰堆仑粘土矿
	占用破坏土地资源
	1.7796

	17
	资阳区长春镇黑巷口粘土矿
	占用破坏土地资源
	2.4802

	18
	益阳市资阳区新桥山砖厂
	占用破坏土地资源
	3.3942

	19
	益阳市资阳区新桥河大毛坪砖厂
	占用破坏土地资源
	1.9995

	20
	资阳区长春镇万家山砖厂
	占用破坏土地资源
	1.0337

	21
	资阳区长春矿区石桥村粘土矿
	占用破坏土地资源
	5.2248


2、历史遗留生态环境治理措施

历史遗留生态环境破坏治理责任主体应当首先遵循“谁破坏，谁治理”的原则，确定历史矿山责任人为第一责任主体。对因政策性关闭且明确由地方人民政府承担治理责任的，可认定为责任主体灭失。
对已确定责任主体的，治理资金由责任主体全权承担。对已确定为责任主体灭失的治理区，由地方人民政府根据实际情况统筹安排年度生态环境治理资金。
根据治理区的地理位置、周边环境等具体情况，按照“构建政府为主导、企业为主体、社会组织和公众参与的环境治理体系”的要求，坚持“谁修复、谁受益”原则，通过政策激励，吸引各方投入，推行市场化运作、科学化治理模式。

对有责任主体的，责任主体应当聘请具有相应资质的单位或企业进行治理，治理前应当向地方自然资源主管部门提供治理方案设计，治理完成后向自然资源主管部门提出验收申请，待验收通过后出具验收合格证明。对责任主体已经灭失的，由自然资源部门通过政府采购方式聘请具有相应资质的单位或企业实施治理。按照历史遗留矿山地质环境存在问题的轻重缓急，分步实施，于2021年底前所有历史遗留矿山生态环境（含地质环境）治理率达80%以上，2025年全面完成修复治理任务。

五、矿业转型升级与绿色发展

（一）产业结构调整

1、最低开采规模
根据《湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动方案（2019-2021年）》要求及矿山开采技术条件、开发利用现状，遵循总量控制、集约经营、规模开发，同时兼顾市场需求及国家有关政策的原则，确定资阳区砂石土矿山最低开采规模为30万吨/年，矿山生产规模与矿产资源储量规模和服务年限相匹配。

2、产业结构调整

资阳区砂石土资源开发必须遵守国家现行法律、法规和政策规定，坚持走“基地化、规模化、规范化”的“三化”发展之路。

通过整合优势资源，加快技术改造、设备换代升级，充分利用建筑用阶地砂石矿优势矿产资源及地理位置优势，引导国有资本、大型矿业集团进入本区砂石土资源合理开发利用，在新桥河镇砂石土矿产业发展较快区域，重点培育1-2家年产100万吨大中型矿山，形成与生产规模相配套的大中型砂石骨料发展基地，加快基地化建设，全面扭转当前砂石土矿采矿权“多且小”的局面。

依靠科技进步，强化技术创新，加快科技成果转化，提高企业采矿回采率及矿产资源的综合利用率。

大力推进绿色开采和环保利用，以改造现有砖瓦用砂岩、砖瓦用页岩综合利用方式、淘汰落后产能为重点，实现高效集约开发利用。

（二）绿色矿山建设

1、绿色矿山建设基本要求
矿山企业应自觉遵守《中华人民共和国矿产资源法》、《湖南省矿产资源管理条例》和《湖南省地质环境保护条例》等有关法律法规、规章，证照齐全。矿产资源开发利用活动符合矿产资源规划的要求和规定，符合国家和省产业政策。具有健全完善的矿产资源开发利用、环境保护、土地复垦、生态修复、水土保持、安全生产等规章制度与保障措施。

依法纳税，依规缴费，严格履行矿山地质环境修复治理责任，设立矿山环境治理恢复基金会计科目，并按比例提取费用。编制《矿山地质环境综合防治方案》、《绿色矿山建设方案》，积极推进绿色矿山建设。
2、绿色矿山建设标准
严格执行《湖南省砂石行业绿色矿山标准（试行）》要求，在分析现有绿色矿山创建工作成果及存在问题的基础上，认真实施资源节约与高效利用、矿山环境保护与综合治理、科技创新、节能减排等规划建设任务，科学、合理、有序的开展绿色矿山建设工作。在矿产资源开发全过程中，实施科学有序开采，对矿区及周边环境扰动控制在可控范围内，实现矿区环境生态化、开采方式科学化、资源利用高效化、管理信息数字化和矿区社区和谐化。

矿山应建立完善的组织管理机构，严格按照矿山开发利用方案规划开采，采用高效、安全、节能环保的生产工艺和设备进行砂石土矿资源清洁高效开发，与生态环境协调发展，提高资源综合利用水平，实现矿业绿色发展。

（1）矿区环境与生态修复

①生产区、加工区、生活区、办公区、固废处理区、运输区等功能区建设布局合理、规范建设，标示、标牌等规范统一，矿区生产、生活运行有序、管理规范、厂貌整洁。

②矿山开发科学合理，矿石、废石的生产、运输、堆存规范有序，废石、废水、噪声和粉尘经处理后达标排放。

③因地制宜修复改善矿区环境，矿区绿化覆盖率达到可绿化面积100%，基本实现矿区天蓝、地绿、水净。

④结合矿山地质环境综合防治方案实施矿山地质环境保护及恢复治理。切实履行矿山地质环境治理恢复与土地复垦义务，做到资源开发利用方案、矿山综合防治方案同时设计、同时施工、同时投入生产和管理，确保矿区环境得到及时治理和恢复。

（2）绿色开发、资源综合利用

①矿山开采与区域城乡建设、环境保护、资源保护相协调，严格执行矿产资源开发利用方案，开采方式和方法合理、先进，实现资源分级利用、优质优用、综合利用，资源集约节约开发，环境友好和谐。

②露天开采矿山，实行自上而下分水平台阶式开采。开采方式符合区域生态建设与环境保护要求，做到资源分级利用。

（3）节能减排

①建立矿山开采、砂石生产、产品运输全过程能耗核算体系，选用高效、职能、绿色、环保的技术和设备，降低单位能耗。

②控制矿山液体废弃物排放，实现液体废弃物综合利用。矿山生产过程中应从源头减少废水产生，实现清污分流。矿坑涌水在矿区充分自用前提下，余水可作为生态、农田等用水，其水质应达到相应标准要求；生活废水达标处置，充分用于场区绿化等。

③矿石开采和砂石生产过程中的粉尘控制遵循源头抑制、过程协同控制、末端监控、系统联动集成的治理思路，达到环保节能和清洁生产。对凿岩、碎磨、空压等设备，通过消声、减振、阻隔等措施进行噪声处理。

④建立粉尘、噪声监测网络与评价制度，编制监测控制方案，并针对监测控制对象定期组织第三方监测和自我监测。

（4）科技创新与数字化矿山

①生产技术工艺装备现代化。应加强技术工艺装备的更新改造，采用高效节能新技术、新工艺、新设备和新材料，及时淘汰高能耗、高污染、低效率的工艺和设备。

②矿山规模化开采，推进机械化减人、自动化换人，实现矿山开采机械化，加工工艺自动化。

③采用信息技术、网络技术、控制技术、智能技术，实现矿山企业经营、生产决策、安全生产管理和设备控制的信息化。

（5）企业管理与企业形象

①创建特色鲜明的企业文化，培育体现中国特色社会主义核心价值观、新发展理念和行业特色企业文化。建立环境、健康、安全和社会风险管理体系，制定管理制度和行动计划，确保管理体系有效运行。

②应构建企业诚信体系，生产经营活动、履行社会责任等坚持诚实守信，积极履行社会责任。坚持企地共建、利益共享、共同绿色发展的办矿理念，加大对矿区群众的教育、就业、交通、生活、环保等支持力度，改善生活质量，促进社区、矿区和谐、社会稳定，实现办矿一处，造福一方。

（三）绿色矿山建设目标

规划期内，全区6个砂石土矿山全部建设成绿色矿山。所有新设矿山、保留及扩界矿山需要编制或重新编制矿产资源开发利用方案和矿山地质环境综合防治方案，落实绿色矿山建设要求。所有单独保留、扩界砂石土矿山必须进行提质改造，2021年10月底前应达到绿色矿山建设标准并经验收合格，即区内1个扩界整合矿山应于2021年10月底前完成绿色矿山建设。另外，规划新设的5个矿山应在建设过程中严格按绿色矿山建设标准建设，必须达到绿色矿山建设标准后方可生产。

六、重点工程
本次规划未设置重点工程。

七、规划管理与实施

（一）完善规划实施管理

1、深化砂石土资源开发管理制度改革

严格实行开采准入条件，科学合理设置矿业权空间布局。设置砂石土资源采矿权时充分考虑砂石土资源矿山生产规模，以满足辖区经济社会发展对砂石土资源需求为出发点，科学合理布局砂石土资源矿山，鼓励规模化开采，严格控制砂石土资源采矿权数量。

严格规范砂石土矿资源出让、砂石土矿采矿权登记，严格依照采矿许可证发证权限进行出让审批；严格规范发证矿山的资源储量报告、开发利用方案、矿山地质环境综合防治方案的管理。采矿权设置前，应根据国土空间规划、生态环境保护、矿产资源规划、国家产业政策等要求，坚持矿产资源综合开发和矿业权设置排他性原则，合理划定开采区块，合理布局。

2、健全矿业开发市场体系
建立矿业开发市场化机制：规范新设采矿权出让程序、已设矿山扩界资源出让程序和出让起始价。

建立资源共享、市场化联合的运行机制，加大力度引进有实力、有能力、负责任的企业到资阳区共同开发砂石土矿矿产资源，促进资阳区资源开发、管理水平、技术装备能力的提高。

严厉打击无证开采、超深越界开采，加大依法惩治力度。加强矿业开发市场监管，明确矿业权主体权利和责任，进一步完善矿业权市场管理、监管体系和制度，保障矿业开发市场体系的建设和运营。

3、全力推进砂石土矿专项整治
根据《湖南省普通建筑材料用砂石土矿专项整治行动方案（2019-2021年）》（湘政办发〔2019〕54号）、《关于全力推进普通建筑材料用砂石土矿专项整治的通知》（益资规发2020年16号）等文件要求要求，全力推进全区砂石土矿专项整治行动，推动全区砂石土矿绿色发展。

（二）健全规划实施评估机制
1、探索建立收益共享和惠民利民机制

探索建立矿产资源开发地农村集体经济组织在自愿的前提下将开采区内的集体土地使用权、林木等作价入股，参与矿产资源开发利益分配的长效机制。

矿山企业开发矿产资源需占用林地、草地和其它土地的，须经相关职能部门依法批准并将土地和各类地上附着物纳入补偿范围，依法、及时、足额补偿到位；矿山企业应当优先安排符合条件的当地劳动力就业，符合国家规定条件的享受有关就业扶持政策。

2、落实责任主体，完善考核制度

加强规划实施的组织领导，成立上下联动、部门合作的工作协作机制，明确各相关部门责任目标，科学制定规划实施详细计划（包括年度计划），按照规划各项工作内容的时间节点倒排工期。按照“一矿一档”要求，把规划目标分解细化并落实到具体矿山企业，将规划实施执行情况作为矿山企业办理相关手续的必备条件。建立规划实施责任考核制度，对于执行不力或违反规划要求的，严格追究相关单位和人员责任。
3、完善并严格实行规划审查制度

完善规划审查制度，规范审批前置条件，对砂石土矿产资源勘查开发保护和矿山地质环境恢复治理与土地复垦项目实现严格的规划审查。砂石土资源采矿权的审批、出让、变更、和延续等必须符合《专项规划》。

4、建立规划实施评估制度

围绕规划目标和任务，加强实施评估和统筹协调，强化规划实施评估能力建设，健全完善规划实施评估调整机制。通过规划年度实施计划、中期评估等形式，掌握规划实施进展情况，包括主要规划指标完成情况、规划的成效及存在问题等，提出促进规划实施的调整建议，以保障规划的顺利实施。

（三）强化规划实施公众监督
1、加强规划实施情况监督检查
定期开展规划实施情况监督检查工作，将监督检查工作进行认真细化，进一步统一思想，明确思路，建立和完善规划实施情况监督检查体系，并把检查结果作为规划目标责任考核和规划调整的重要依据之一。

2、加大宣传力度，提高砂石资源规划意识

本《规划》是地方性矿产资源专项规划，是资阳区砂石土矿开发利用与保护的指导性文件，是对砂石土矿资源进行管理的重要手段，是规范砂石土矿资源开发利用与保护的政策性文件，规划一经批准应及时发布、公告并广发宣传，提高社会公众对矿产资源规划的认知度，增强战略意识、发展意识、忧患意识和保护意识。

附 则

《规划》由湖南省自然资源厅会同益阳市人民政府审批，由资阳区人民政府发布实施。
《规划》由资阳区自然资源局负责解释。
根据区域国民经济与社会发展实际情况，需要对《规划》进行修改和调整的，由资阳区自然资源局组织，相关行业部门配合进行修改和调整，并按规划审批程序报批后实施。

