2020年预算重要事项解释说明

一、2020年区级一般公共预算收支预算说明

2020年计划安排地方本级收入64000万元，比2019年预计完成数增长6%。其中：税收收入49000万元，比2019年预计完成数增加3124万元,增长6.8%；非税收入15000万元，比2019年预计完成数增加500万元，增长3.4%。

2020年区本级可用财力预计：地方本级收入64000万元，加：税收返还收入4693万元，财力性转移支付收入69749万元，专项用途一般性转移支付收入79005万元，专项补助收入74235万元，财力性转移支付增量9395万元，再融资一般债券转贷收入9758万元，调入政府性基金20040万元，减：上解支出14685万元，地方政府债券还本支出9758万元，专项用途转移支付支出79005万元，专项补助支出74235万元，当年区级可用财力153192万元。

按照财政预算收支平衡的原则，2020年计划安排地方财政支出153192万元。分项目安排情况为：一般公共服务支出26272万元;国防支出176万元;公共安全支出958万元;教育支出32348万元;科学技术支出186万元;文化旅游体育与传媒支出1890万元;社会保障和就业支出32595万元;卫生健康支出14389万元;节能环保支出1221万元；城乡社区支出4620万元;农林水支出12379万元；交通运输支出2064万元;资源勘探工业信息等支出553万元；商业服务业等支出220万元；自然资源海洋气象等支出430万元；住房保障支出10522万元；粮油物资储备支出20万元;灾害防治及应急管理支出796万元；预备费3030万元；债务还本付息支出8495万元；其他支出28万元。（在人大会的草案之后，有一些单位对科目做了一些微调，所以与报告中的一些明细有细小的差别，但这些都只是科目之间的调整，预算的各项总额均保持不变）
二、2020年政府预算转移支付预算说明

资阳区2020年返还性收入及转移支付收入预算合计237077万元，其中：返还性收入4693万元，一般性转移支付收入69749万元，专项用途一般性转移支付收入79005万元，专项补助收入74235万元，财力性转移支付增量9395万元。

由于现行的财政体制等方面的原因，区级暂未建立区对乡镇的一般性转移支付和基金转移支付制度。

三、2020年一般公共预算“三公”经费预算说明

 资阳区2020年度一般公共预算拨款安排“三公”经费总计827.71万元，较2019年961万元下降13.86%。其中：因公出国（境）费用2万元，主要是因为上级工作安排；公务接待费504.71万元，较2019年607万元下降16.85%；公务用车运行维护费321万元，较2019年352万元下降8.8%；无公务用车购置费。

 2020年，资阳区“三公”经费支出较2019年下降的主要原因是:一是区财政严格按照上级要求，不断加强财政资金管理，各部门单位执行中央八项规定。二是完善管理制度，在预算安排中对“三公”经费进一步压缩，厉行节约，严控“三公”经费。三是强化监督检查，将“三公”经费使用情况，作为综合财政监督和各项专项监督的重要组成部分，进一步要求全区各预算部门、单位加强对“三公”经费的管理，落实“三公”经费预算向社会公开。

四、2020年政府性基金预算说明

政府性基金收入预算安排53207万元，其中：国有土地使用权出让金收入安排52407万元，其他政府性基金收入安排800万元。政府性基金支出预算安排53207万元，其中：国有土地使用权出让金收入安排支出31177万元，其他政府性基金支出800万元，专项债券利息支出1190万元，调出资金20040万元。收支相抵，实现收支平衡。
五、2020年社会保险基金预算说明
社会保险基金预算按险种分别编制，坚持统筹兼顾、专款专用、收支平衡的原则，不断提高基金预算管理水平，其中企业职工基本养老保险预算由省级相关部门代编。

2020年社会保险基金收入89259万元，支出77600万元。其中：城乡居民基本养老保险基金收入9716万元，支出7865万元；机关事业单位养老保险基金收入32151万元，支出28720万元；职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入15386万元，支出9466万元；城乡居民基本医疗保险基金收入29946万元，支出29924万元；工伤保险基金收入1776万元，支出1491万元；失业保险基金收入284万元，支出134万元。收支相抵，社保基金本年收支结余11659万元。

六、2020年国有资本经营预算说明
2020年国有资本经营预算收入22351万元。其中：益阳市资阳区国有资产经营有限责任公司10万元，益阳市创鑫建设投资有限公司21542万元，益阳市资阳区城市建设投资开发有限公司85万元，益阳市资阳区城镇建设开发投资有限责任公司714万元。按照收支平衡的原则，2020年支出预算安排其他支出22351万元，全部用于债务还本付息支出。
七、举借政府债务情况
2019年，财政部核定我区政府债务限额23.01亿元，即我区2018年政府债务限额20.62亿元，加上2019年新增债务限额2.39亿元（新增一般债务限额0.68亿元，新增专项债务限额1.71亿元）。根据上述限额，2019年全区发行新增债券2.39亿元，其中，新增一般债券0.68亿元，新增专项债券1.71亿元（平均年利率3.41%）。截至2019年底，我区累计收到省厅发行的置换债券（不含定向调增债券）10.52亿元，置换进度100%，存量债务置换大大降低了各级政府债务利息支出负担，避免了建设项目资金链断裂，降低了金融系统呆坏账损失，为防范化解财政金融风险发挥了重要作用。据初步统计，截至2019年底全区地方政府债务余额23.01亿元，控制在中央核定的债务限额23.01亿元以内。
财政扶贫资金安排情况

根据《中共益阳市委市人民政府关于印发<益阳市脱贫攻坚三年行动计划（2017-2019）实施方案>的通知》（益发[2017]3号）和《中共益阳市委市人民政府关于实施乡村振兴战略 深化现代化农业改革谱写新时代山乡巨变新篇章的意见》（益发[2018]16号）文件精神，2020年区本级财政安排扶贫资金1475.69万元。其中健康扶贫300万元，扶贫发展800万元，小额担保贷款贴息资金133万元，扶贫“特惠保”114.65万元、2020年职业教育学历学生扶贫补助资金100万元、创业致富带头人培训经费28.04万元。
九、绩效管理工作开展情况

我区根据省市要求，以提升财政资金绩效为主线，以绩效目标实现为导向，以财政支出绩效评价为手段，以评价结果应用为保障，不断建立完善预算绩效管理体系，积极推进财政资金预算绩效管理工作。

1.绩效目标管理实现常态化

在区直部门预算编制过程中，有61家区直一级预算部门单位都申报了专项资金和部门整体支出绩效目标，实现了绩效目标管理部门和财政资金的覆盖。绩效目标管理工作基本实现常态化。

2.大力开展绩效评价工作

一是认真组织区级财政资金绩效自评，组织61家区直部门对所有区级专项资金的管理使用情况进行了绩效自评.二是与局各业务股室密切配合完成扶贫监测系统内的扶贫资金绩效目标申报和扶贫资金绩效自评工作。三是完成了资阳区农业保险资金绩效评价、资阳区市级扶贫支出资金绩效评价和资阳区区级扶贫支出资金绩效评价的第三方重点项目绩效评价。

3.继续加大绩效评价结果运用

一是将绩效评价中发现的问题及时反馈相关主管部门，要求进行整改。二是按照“谁评价谁公开”的原则，各区直部门将部门整体支出绩效自评情况在本部门门户网站上公开。

